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PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROJETO DE TRANSPARENCIA DAS
INFORMACOES AMBIENTAIS. SECRETARIA
DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO
PAULO. NAO ATENDIMENTO As
RECOMENDACOES. MERA CONCORDANCIA
DA PARTE NAO ENSEJA EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUGCAO DO MERITO POR
PERDA DE OBJETO. DIVULGACAO DE
DADOS PESSOAIS DE AUTUADOS EM
AUTOS DE INFRACAO AMBIENTAL E
PROPRIETARIOS RURAIS NO CAR.
POSSIBILIDADE. BASE LEGAL PREVISTA
NA LGPD.

PELO PROVIMENTO DO APELO.

1. RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de tutela
antecipada, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em
face do ESTADO DE SAO PAULO, objetivando compelir a parte a
parte ré a adequar as informagcdes ambientais prestadas em suas
paginas eletrénicas a Lei de Transparéncia (Lei n® 12.527/2011),
por meio das seguintes medidas: (i) quanto a informacdes relativas
a autos de infracao ambiental, que fossem disponibilizados detalhes
guanto ao numero do termo, tipo de penalidade, data, nome do

detentor, municipio, localizacdo, motivo, area ou volume e valor de
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multa, tudo na forma de listagem, com atualizacdes trimestrais; (ii) quanto a
informac0es relativas ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), que fossem disponibilizados
detalhes quanto ao numero do cadastro, nome do proprietdrio, CPF, nome da
propriedade, localizagdo, area total do imdvel, areas de remanescentes de vegetacao
nativa, area de reserva legal, areas de preservacdo permanente, areas de uso
consolidado, areas de uso restrito, areas de servicoadministrativa, estatuto de
validacdo e adesdao a compromissos no ambito do programa de regularizagao
ambiental, tudo na forma de listagem, com atualizagdes automaticas; (iii) quanto a
informacgoOes relativas a desmatamento, que fossem disponibilizados detalhes quanto
ao periodo, localizacdo, municipio e tipologia fundiaria, tudo na forma de listagem,
com atualizagdao anual.

Apds regular instrucdo processual, sobreveio a r. sentenca ID
178863552, que julgou improcedente o pedido quanto a transparéncia dos dados
pessoais dos proprietarios e possuidores de imdveis rurais e nome do detentor da
area objeto de auto de infracdo, e extinguiu sem resolucdo do mérito, por perda de
objeto, quanto aos demais pedidos em virtude da concordancia doréu em adequa-los.

Irresignado, o Ministério Publico Federal apresentou recurso de
apelacao (ID 178863556), alegando, em sintese, ser descabida a extincdo do feito
sem resolucdo do mérito, diante da mera alegacao de concordéancia do réu, ndo
havendo qualquer garantia de cumprimento das medidas. Argumenta, ainda, estar
justificada a necessidade de publicizacdo das informacOes sobre os proprietarios
rurais e autos de infragao.

Contrarrazoes pelo Estado de Sao Paulo (ID 178863559).

Apds, seguiram os autos a esta Procuradoria Regional da Republica
para manifestagao (ID 178941212).

E o breve relatério.

3. MERITO
A presente acao civil publica é decorrente de apuracgao elaborada no

ambito do Inquérito Civil n® 1.34.001.001879/2018-09, instaurado em razdao do

“Projeto Transparéncia das Informagdes Ambientais”, conduzido pela 4@ Camara de
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Coordenacgao e Revisao do Ministério Publico Federal (42CCR), cujo objetivo € garantir
asociedade civil o acesso as informacdes, procedimentos e decisdes dosdérgaos
federais e estaduais que atuam com questdes socioambientais em todo territorio
nacional, em atendimento a Lei n® 12.527/2011. O inquérito civil em questao buscou
acompanhar a transparéncia das informacdes ambientais por parte da Secretaria do

Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

Na avaliacao feita pela 43CCR, cujo relatério consta do documento de
ID 178863532 - p. 46/52, foram identificados diversos itens em que o 6rgdo
ambiental paulista ndo atende os parametros de transparéncia das informacodes
ambientais. Por esse motivo, o Ministério Publico Federal emitiu a Recomendacdo n©°
17/2019, em que indica a Secretaria do Meio Ambiente as medidas necessarias para
adequacao (ID 178863533 - p. 70/75).

Apds segunda avaliacdo, alguns itens persistiram sem adequagao,
sendo que, instada a tomar as medidas para adequagao, o Estado de Sao Paulo
deixou de atender as demandas, motivo pelo qual foi ajuizada a presente acdo civil

publica.

Em sua contestacdo (ID 178863543), a parte ré indicou que atendera
a todas asmedidas propostas pelo MPF, com a excecao da divulgagao de: (i) o nome
do autuado em autode infragdo ambiental, e (ii) apresentagdao dos dados pessoais dos

proprietarios e possuidoresrurais, quanto ao Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Diante da concordancia da parte ré em atender a maior parte das
medidas recomendadas pelo Ministério Publico Federal, o juizo a quo extinguiu o feito,

sem resolucao do mérito, em razao da perda superveniente do objeto da acao.

Quanto a este ponto, com razao o Ministério Publico Federal ao
apontar a necessidade da reforma da r. sentenca. Isso porque a mera concordancia
da parte ré com as medidas recomendadas ndo é suficiente para suprir o objeto da
acao civil publica. Ora, a parte ré ndo comprovou que tenha tomado qualquer agao
com vistas a promover a adequacdo de seus sistemas aos parametros de
transparéncia das informagdes ambientais, conforme avaliagcdo da 423CCR, sendo que

diversos pontos permanecem desatendidos.
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Ressalta-se que a presente acao civil publica foi proposta apds o
esgotamento das vias extrajudiciais. Com efeito, a parte ré foi intimada diversas
vezes a promover as adequacdes das informacdes ambientais que presta ao publico,
tendo permanecido inerte quanto a parte delas, o que enseja o interesse de agir do
Ministério Publico Federal no presente feito, o qual se extinguird tdo somente com a
sentenca de mérito ou com o efetivo cumprimento das medidas requeridas na inicial

da agao civil publica.

Dessa forma, ndao atendidas as recomendacdes do Ministério Publico
Federal até o presente momento, ndo é possivel falar em perda superveniente do
objeto. De rigor, portanto, seja reconhecida a nulidade da sentenca quanto a extingdo

do feito sem resolucdo do mérito.

Igualmente assiste razdo ao Ministério Publico Federal em relagdo a
necessidade de reforma da r. sentenca quanto a improcedéncia do pedido de
divulgagdo pela parte ré, do nome dos autuados em autos de infragdo ambiental, bem
como do nome e CPF dos proprietarios e possuidores rurais registrados no Cadastro

Ambiental Rural.

A questdao envolve conflito entre o principio da transparéncia da
administracao publica e o direito a privacidade de dados pessoais. Como se sabe, a
Lei n° 13.709/18 (Lei Geral de Protecdao de Dados - LGPD) prevé o direito de
privacidade e protecao dos dados pessoais dos individuos, disciplinando as hipdteses

(bases legais) em que é possivel haver o tratamento e publicizacdo desses dados.

A base legal para tratamento de dados pessoais pela administragao

publica é prevista no art. 79, inciso IV, e disciplinada no art. 23 e ss., da LGPD:

Art. 70 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipoteses:

[...]

III - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposicdes do Capitulo IV desta Lei;

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve
considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram
sua disponibilizacao.
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Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) , devera ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugao do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicGes legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacOes claras e atualizadas sobre a previsao legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos;

II - (VETADO); e

III - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei.

Veja-se, portanto, que a LGPD nao impede a divulgacao de dados
pessoais por o6rgaos da administracdo publica, desde que o seu tratamento e
publicizacdo atendam a finalidade e interesse publicos e que os dados sejam
“necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou

respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres”.

No caso em tela, restou demonstrada a necessidade da publicizacao
dos dados conforme requerido pelo Ministério Publico Federal. Isso porque a Lei n©
12.651/12, que institui o Cadastro Ambiental Rural, determina que, para inscrigao do
imovel rural perante o 6rgao ambiental estadual ou municipal, deve exigir a
identificacdo do proprietario ou possuidor rural!, o que abarca nome e ao menos

algum documento de identificagao do mesmo.

Assim, a possibilidade de tratamento e publicizacdo dos dados

pessoais em questao encontra respaldo em lei federal.

'Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informac&o sobre
Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagGes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econ6mico e
combate ao desmatamento.

§ 1° A inscrigdo do imdvel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgao ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigird do proprietario ou possuidor rural:
(Redacgdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

I - identificagdo do proprietario ou possuidor rural;

IT - comprovacgdo da propriedade ou posse;

III - identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdao do perimetro do imdvel, informando a
localizacdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservagdao Permanente, das Areas de
Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal.
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Ademais, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico Federal em
suas razodes recursais, as informagdes quanto aos autuados em autos de infragao
ambiental e aos proprietarios e possuidores de imdveis rurais é “util, necessaria e
importante, pois ajuda a providenciar as bases de umaopinido publica bem
informada, bem como provoca condutas ambientalmente maisresponsaveis por parte
de empresas e pessoas (no sentido do disposto pela Declaracao deEstocolmo, em seu
principio 19), criando um abiente de controle social e de promocado acidadania
pautado em informagcdes ambientais oficiais, cujo acesso e divulgacdo é de direitodos
administrados, como manda a Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 49, incisoV,
da Lei 6.938/81".

Assim, ndo ha qualguer motivacdo para a recusa do Estado de Sao
Paulo em divulgar as informagdes ambientais requeridas pelo Ministério Publico

Federal, sendo de rigor a reforma da sentenga também quanto a este ponto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo

provimento do recurso de apelagao.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2021.

André de Carvalho Ramos
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
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