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Parecer AUDIN-MPU n° 15/2022

PARECER AUDIN-MPU N° 15/2022

Referéncia : PGEA MPF n° 0.02.000.000062/2021-80.

Assunto : Administrativo. Compatibilizacéio entre o Parecer SEORI/AUDIN-
MPU n° 116/2018 e o Parecer AUDIN-MPU n° 124/2021. Prazo para
formalizacgdo de instrumento.

Interessado : Procuradoria Regional do Trabalho da 182 Regidio.

O Senhor Procurador-Chefe em exercicio, da Procuradoria Regional do Trabalho da
182 Regido, submete copia do PGEA 20.02.1800.0000505/2021-29, com vistas ao
esclarecimento de duvida suscitada pela Divisao de Orgamento e Finangas (DOF) daquela
Regional, relativa a dificuldade em compatibilizar a aplicacdo do Parecer AUDIN-MPU n?

124/2021, tendo em considerac¢do o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n2 116/2018.

2. A DOF consolida seu questionamento em e-mail nos seguintes termos:

Considerando que o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n2 116/2018 admite a
emissdo de empenho no exercicio em que seja homologada a licitagdo e
assinatura do contrato no exercicio seguinte, nos pareceu obscuro o
explanado no item 19 do Parecer AUDIN-MPU N2 124/2021:

[....] Dessa forma, em que pese a legislacdo permitir a realizagdo do
empenho, ou mesmo do pré-empenho, apds a homologacdo do
procedimento licitatdrio e anteriormente a assinatura do contrato, somente
a formalizagao do instrumento aperfeicoa a obrigacdo, permitindo que a
despesa empenhada seja inscrita em resto a pagar.

Ora, se o aperfeicoamento da obrigacdo (assinatura do contrato) é que
permitiria a inscricdo em restos a pagar, entdo a limitagao para a assinatura
do contrato no exercicio seguinte a emissao do empenho é aquele prazo que
a SUBCON/MPU informa nas normas de encerramento para inscrigdo em
restos a pagar?

De outra forma, a condicdo de assinar o contrato para inscricdo em RP
inviabilizaria sua assinatura no exercicio seguinte.

3. Como se sabe, o conceito de empenho é extraido do art. 58 da Lei n? 4.320/64,
segundo o qual trata-se de ato administrativo emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndao de implemento de condicao.
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Parecer AUDIN-MPU n° 15/2022

4, Por seu turno, a assinatura do contrato pelo fornecedor, ou outro instrumento
congénere, ocorre consoante e nos prazos estabelecidos no edital de licitagdao, conforme
explicitamente estabelecido nas disposi¢Ges da Lei n2 8.666/1993, da Lei n? 10.520/2002 e da
Lei 14.133/2021, in litteris:

LEI N2 8.666/1993

(...)

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de

execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Ges para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato
e para entrega do objeto da licitacdo;

()

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagao, e facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servico.

§ 12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato
convocatério da licitagao.

§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de

compra", "ordem de execug¢do de servigco" ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redagdo

dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Publico seja locatério, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usudria de servigo
publico.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista

neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
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Parecer AUDIN-MPU n° 15/2022

nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

(...)

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar
o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condi¢Oes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagao,
sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 desta Lei.

§ 19 O prazo de convocag¢do poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que

ocorra motivo justificado aceito pela Administragao.

§ 22 E facultado a Administracdo, quando o convocado n3o assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condicGes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo
independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagao para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

LEI N2 10.520/2002

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XXIl - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario
serd convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

()

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execuc¢do de seu objeto,
ndao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.

Art. 82 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletronicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a
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Parecer AUDIN-MPU n° 15/2022

afericdo de sua regularidade pelos agentes de controle, nos termos do
regulamento previsto no art. 29.

Art. 992 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

LEI N2 14.133/2021

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢cOes estabelecidas no edital de
licitagcdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
san¢Oes previstas nesta Lei.

§ 12 O prazo de convocac¢do podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela
Administragao.

§ 29 Serd facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o
termo de contrato ou nao aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente
no prazo e nas condicGes estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condicbes propostas pelo licitante vencedor.

§ 32 Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem
convocagao para a contratagdo, ficardo os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

§ 42 Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos
do § 29 deste artigo, a Administra¢do, observados o valor estimado e sua
eventual atualizacdo nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do
preco do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicGes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a
negociacdo de melhor condicao.

§ 52 A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo caracterizara o descumprimento total da obriga¢do assumida
e o sujeitard as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da
garantia de proposta em favor do érgao ou entidade licitante.

§ 62 A regra do § 52 ndo se aplicard aos licitantes remanescentes convocados
na forma do inciso | do § 42 deste artigo.

§ 792 Sera facultada a Administragcdo a convocac¢do dos demais licitantes
classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servigo ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os
mesmos critérios estabelecidos nos §§ 22 e 42 deste artigo.
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Parecer AUDIN-MPU n° 15/2022

5. Dessa maneira, verifica-se que o empenho pode ser efetuado, na hipdtese de
procedimento licitatério prévio, em momento posterior a homologacdo do certame,
concomitantemente a celebracdo do contrato, desde que previamente a realizacdo da
despesa, conforme entendimento exarado no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n2 116/2018, em
consonancia com o art. 61, da Lei n? 4.320/64. Dessa maneira, a intencdo desta unidade, ao
tangenciar a tematica no Parecer AUDIN-MPU n2 124/2021, era somente destacar que a
obrigacdo ndo se constitui plenamente mediante o empenho, tendo em vista que ela sé se
completa mediante a formalizagdo do instrumento correspondente, o que, quando
considerado o rito normal para realizacdo da despesa publica, ocorre conforme a ordem

apresentada no Parecer AUDIN-MPU n2 124/2021.

6. Assim, entende-se que cabe reafirmar a higidez do quanto assentado no Parecer
SEORI/AUDIN-MPU n? 116/2018 (o qual, inclusive, foi referenciado no ambito da
manifestacdo mais recente), em especial com relacdo a possibilidade de que, em principio, a
assinatura de contratos possa vir a se realizar, eventual e excepcionalmente, apenas no
exercicio subsequente aguele em que ocorreram homologacdo, empenho e inscricio em
restos a pagar, haja vista que o prazo a ser considerado para tanto corresponde aquele

previamente estabelecido em edital.

7. Cabe ressaltar que, em se tratando de contratacdo relativa a prestacdo de servicos, o
Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou no sentido da impossibilidade de inscricdo em
restos a pagar, caso a correspondente execug¢ao venha a ter inicio apenas no exercicio

subsequente.

ACORDAO 2366/2007 - SEGUNDA CAMARA

9.3. determinar a Universidade Federal do Maranhdo - UFMA que:

(...)

9.3.9. se abstenha de inscrever em restos a pagar despesas cujos servigos
somente irdo ter inicio no ano subsequente;

ACORDAO 887/2010 - SEGUNDA CAMARA

9.6. determinar a Fundagdo Universidade Federal do Maranhdo - FUFMA
que:

()

9.6.11. faga triagem dos empenhos no final do exercicio, evitando a inscri¢do
automatica no Siafi na conta Restos a Pagar de despesas que ndo
representem uma real e efetiva obrigagao;
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8. Em conformidade com a MACROFUNCAO SIAFI1 02.03.17, a inscri¢cdo dos Restos a Pagar
(RP) segue a seguinte classificagao: RP Processados, RP Ndo Processados em liquida¢do e RP

Nao Processados a liquidar:

2.2.3.1 - Quando o pagamento deixa de ser efetuado no préprio exercicio,
procede-se, entdo, a inscricdo em Restos a Pagar. Na inscricdo, os Restos a
Pagar (RP) sdo classificados em: RP Processados, RP Nao Processados em
liguidagdo e RP Nao Processados a liquidar:

a) RP Processados: no momento da inscricdo a despesa estava empenhada e
liquidada;

b) RP Nado Processados em Liquidagdo: no momento da inscricdo a despesa
empenhada estava em processo de liquidacdo e sua inscricio esta
condicionada a indicacdo pelo Ordenador de Despesa da Unidade Gestora,
ou pessoa por ele autorizada, formalmente no SIAFlI em espaco préprio na
tabela de UG; e

c) RP Nao Processados a liquidar: no momento da inscricdo a despesa
empenhada ndo estava liquidada e sua inscricdo estd condicionada a
indicacdo pelo Ordenador de Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele
autorizada, formalmente no SIAFI em espaco prdoprio na tabela de UG.

2.2.3.2 - Quando ocorrer a liquidacdo efetiva dos Restos a Pagar Nao
Processados em liquidacdo ou a liquidar, estes passardo a ser restos a pagar
ndo processados liquidados, com tratamento similar aos processados.

9, Diante dos conceitos supracitados, o entendimento sinalizado pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicdo, parte |, aprovado pela Portaria
conjunta STN/SOF/ME n2 117, de 28 de outubro de 2021, é no sentido de que n3o é adequado,
como regra, a inscricdo da nota de empenho em restos a pagar para suportar despesa de

exercicio posterior, em que a contratacdo ocorra em exercicio distinto do empenhado:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92 Edigdo (pag. 135)

As despesas empenhadas a liquidar s3o aquelas cujo prazo para
cumprimento da obriga¢do, assumida pelo credor (contratado), encontra-se
vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato gerador da obrigacdo patrimonial
para o ente, estando pendente de entrega do material ou do servigo
adquirido.

As despesas empenhadas em liquidagdo sdo aquelas em que houve o
adimplemento da obriga¢do pelo credor (contratado), caracterizado pela
entrega do material ou presta¢do do servico, estando na fase de verificacdo
do direito adquirido, ou seja, tem-se a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao patrimonial, todavia, ainda ndao se deu a devida liquidacao.
(negritamos)
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10. Nesse sentido, em resposta ao consulente, ressalta-se que ndo se vislumbra qualquer
mecanismo vigente que estabelega vinculagdo entre o prazo para assinatura de contratos e os
prazos estabelecidos na Portaria SG/MPU n@ 54, de 30 de novembro de 2020, que “Aprova a
Norma de Execu¢do SG/MPU n? 1/2020, que visa disciplinar o processo contabil de
encerramento do exercicio de 2020 e de abertura do exercicio de 2021, no ambito do

Ministério Publico da Unido”.

E o Parecer.

Brasilia, 18 de janeiro de 2022.

GERSON ELBERT GUIMARAES
Chefe da Divisdao de Auditoria de Planejamento, Or¢camento e Gestado de Riscos

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n? 15/2022.
A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe.

HELBERT SOARES BENTO
Diretor de Auditoria de Governancga Institucional

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n? 15/2022.
Encaminhe-se a PRT 182 Regido, para as providéncias cabiveis.

RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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