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Parecer AUDIN-MPU n° 204/2022

PARECER AUDIN-MPU N° 204/2022

Referéncia : Oficio n® 79/2022/SA. PGEA n° 0.02.000.000019/2022-03.

Assunto : Administrativo. Exclusdo da multa do FGTS. Metodologia de
Calculo. Planilha de custos.

Interessado : Secretaria de Administractio. Ministério Publico Federal.

O Senhor Secretdrio de Administracdo Adjunto do Ministério Publico Federal,
mediante o Oficio em epigrafe, solicita manifestacdo desta Auditoria Interna do Ministério
Publico da Unido acerca da metodologia de calculo utilizada nos modelos de planilhas de
custos e formacdo de preco desenvolvidos pela Audin-MPU e adotadas pela PGR no processo
de contratacdo que culminou no Contrato n2 52/2020, referente a prestacdo de servigos com
mao de obra residente de apoio administrativo e outros, nas dependéncias da PGR, seus
Anexos e na edificacdo compartilhada com a Procuradoria da Republica no Distrito Federal —

PR/DF, em Brasilia.

2. Informou que, apds divergéncias de entendimento no momento da
prorrogagdo/repactuagdo do contrato em questdo, acordaram as partes que o reexame da
metodologia de cadlculo de alguns itens das Planilhas de Custos e Formacao de Precos ficaria
para um momento posterior. Assim, a Contratante solicitou a Contratada o cumprimento do

paragrafo quarto da clausula décima terceira do Termo de Contrato n2 52/2020, qual seja:

Paragrafo Quarto - As parcelas mensais a titulo de “Provisao para Rescisao”,
constantes dos Encargos Sociais e Trabalhistas, terdo seus percentuais
reduzidos para 1/10 do apresentado na planilha da CONTRATADA a partir
do 13° més de contratagdao, mediante formula¢do do aditivo de repactuacgado
deste Contrato.

3. Ocorre que a Contratada, baseando-se na Nota Técnica n? 652/2017-MP, enumerou
o que entende serem custos ndo renovaveis, assim como custos renovaveis, correspondentes
ao Médulo de Provisdo para Rescisdo na Planilha de Custos referencial da contratacdo, e
alegou serem estes custos partes integrantes do ciclo remuneratério do trabalhador,
computados sobre todos os depodsitos realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho,
incidente sobre a provisdo da rescisdo, portanto, ndo passiveis de exclusdo nos moldes

solicitados pela PGR.
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Parecer AUDIN-MPU n° 204/2022

4, Por fim, a PGR detectou que o imbrdglio decorre, na verdade, da diferenca na
metodologia de cdlculo utilizada entre ela e a Contratada na elaborag¢do da planilha de custo
e formacdo de preco, uma vez que a Administracdo utilizou-se dos modelos desenvolvidos
pela Audin-MPU, que calcula os valores do Submaédulo 2.2 (GPS, FGTS e Outras Contribuigdes)
com base no Mddulo 1 (Composicdo da Remuneracdo), ao passo que a Contratada justificou
seguir a Nota 3 do Submaddulo 2.2, Anexo VII-D da Instru¢do Normativa n2 05/2017 ( incluido
pela IN 07/2018) e o item 5.3.2 do Caderno Técnico do STJ (Manual de Preenchimento do
Modelo de Planilhas de Custos e de Formacdo de Pregos do Superior Tribunal de Justica),
aplicando os percentuais sobre o Mddulo 1, o Submddulo 2.1, o Médulo 3, o Médulo 4 e o

Moddulo 6, para compor Subméddulo 2.2 da sua planilha de custo.

5. Assim sendo, o Consulente questiona pontualmente o seguinte:

a. quais os itens de despesa deverdo ser considerados “custos ndo
renovaveis” e “custos renovaveis”, ou seja, quais os itens e rubricas das
planilhas de custos e formagdo de precos devem ser reduzidos e os que
podem ser mantidos?

b. o calculo do Submédulo 2.2 (GPS, FGTS e Outras Contribui¢cdes) deve
incidir sobre o Mddulo 1 e Submaddulo 2.1 (132 Salario, Férias e Adicional de
Férias)?

6. Em exame, preliminarmente, observa-se que a IN SEGES/MPDG n2 7/2018 foi omissa
na definicdo do que seriam os custos renovaveis e nao renovaveis. Contudo, a Nota Técnica
n2 652/2017-MP teve o conddo de enfrentar a “aparente dissonancia” de entendimento entre
a Coordenacdo-Geral de Normas do Departamento de Normas e Sistemas de Logistica da
Secretaria de Gestdo/MP e o Tribunal de Contas da Unido, em sede do Acérddo TCU n@
2.214/2016 — Plenario, avaliando a supressdo do aviso prévio trabalhado da planilha de custos

da empresa contratada para prestacao de servicos de mado de obra terceirizada, apds o

primeiro ano de vigéncia, quando da prorrogacao contratual.

7. Para isso, a NT n2 652/2017-MP concluiu, no paragrafo 33.2, quanto aos itens da
planilha de custo que podem ser objeto de eliminagdo total ou parcial (custos ndo renovaveis)
no que tange ao modulo da rescisao na iminente prorrogagdo contratual, a saber Aviso Prévio

Indenizado, Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado, Aviso Prévio Trabalhado e
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Incidéncia dos encargos do submddulo 4.1 sobre o aviso prévio trabalhado, desde que

verificado pelo gestor quais itens foram pagos e amortizados no primeiro ano contratual.

Ademais, no paragrafo 33.3, definiu como sendo custos renovaveis a multa do FGTS

trabalhado ou indenizado, e acrescentou, no paragrafo 33.4, que definir os custos fixos ndo

renovaveis ho normativo legal, “mesmo que em rol exemplificativo, pode engessar o gestor,

dada as especificidades presentes quando da contratacéo de servicos terceirizados.”

8. Entretanto, com o advento da Lei n2 13.932/2019, conforme o disposto em seu art.

12, foi extinta a contribuicdo de 10% sobre o FGTS, prevista no art. 12 da LC n2 110/2001.

9. Diante desse cenario, coube a esta Auditoria Interna reformar seu Referencial
Técnico de Custos e seus modelos de planilhas de custos disponibilizados para auxilio dos

gestores nas contratacdes no ambito do Ministério Publico da Unido.

10. Sendo assim, no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n2 153/2020 discutiu-se a mudanca de
metodologia de cdlculo nas planilhas modelo desta Auditoria, ao longo das edicdes do
Referencial Técnico de Custos. Esclareceu-se que, anteriormente a elaboracdo da 22 Edicao
do Referencial Técnico de Custos, a Audin-MPU utilizava a concepg¢ao horizontal de bases de
calculo, onde um adicional ndo incidia sobre o outro, e, nesse sentido, o salario-base deveria
ser a Unica base de incidéncia dos adicionais da remuneracdo. Quando do advento da 22
Edicdo do Referencial, alterou-se a metodologia de cdlculo para se estimar o valor maximo
para contratacdo, adotando a concepcao vertical de bases de cdlculo, a mesma utilizada nos
cadernos técnicos disponibilizados pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério da

Economia, e, nessa concepgao, um adicional de remuneracgdo pode incidir sobre o outro.

11. Ocorre que, com a mudanc¢a de metodologia de horizontal para vertical, fazia-se
necessario expurgar os itens 3.B — incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado e 3.E —
incidéncia do GPS, FGTS e Outras Contribuicdes sobre o Aviso Prévio Trabalhado do
Referencial Técnico de Custos, assim como das planilhas de custos e formacdo de precos

disponibilizadas pela Audin-MPU, para que ndo houvesse a ocorréncia de duplicidade na
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incidéncia de tributos no calculo dos avisos prévios, fato que culminou na versao da 32 Edicao

do Referencial Técnico de Custos desta Auditoria Interna.

12. Quanto aos outros itens que compdem o Médulo 3 — Provisdo para Rescisado, remete-
se ao Parecer SEORI/AUDIN-MPU n? 962/2020, que bem explica as altera¢des sofridas nos
itens 3.C. Multa do FGTS do Aviso Prévio Indenizado e 3.F. Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio
Trabalhado.

15. Em que pesem as empresas licitantes consignarem nas suas propostas
planilhas referenciadas por esta Auditoria Interna, constando os itens 3.B,
3.C, 3.E e 3.F e disso tenha resultado na formacao de seus precos, é cedico
que a planilha de custos serve para detalhar a composicao de todos os custos
de uma contratacdo, isto é, ela deve representar a realidade fatica da
prestacdo do servico, posto constar ali o detalhamento dos custos
contratuais incorridos a ser liquidado pelo gestor contratante.

16. Dessa maneira, cabe notar que as rubricas desses itens
excluidos/alterados pela 32 Edicdo do Referencial Técnico de Custos n3o
alteram a composicdo da remuneragdo (Modulo 1) e os encargos e beneficios
anuais, mensais e didrios (Mddulo 2), muito menos os percentuais dos custos
indiretos, tributos e lucro, visto serem valores fixados contratualmente.

17. Nada obstante, os itens 3.C. Multa do FGTS do Aviso Prévio
Indenizado e 3.F. Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado foram
modificados na 32 edi¢do do Referencial, por forca da Lei n? 13.932/2019,
que extinguiu, desde 12 de janeiro de 2020, a contribui¢ao social de 10%
que compunha a férmula dos itens acima; e conforme a jurisprudéncia do
TST!, que excluiu a multa de 40% do FGTS do célculo do aviso prévio
indenizado, acarretando exclusdo integral do item 3.C e parcial do item 3.F,
por auséncia de previsdo legal.

18. Assim, ndo devem constar nas planilhas de custos o percentual de 40%
da multa do FGTS no aviso prévio indenizado e a incidéncia de 10% de
contribuicdo social sobre a multa do FGTS nas duas formas de aviso prévio,
trabalhado e indenizado, carecendo de ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, retroativos a data de inicio de vigéncia da Lei e publicagdo
da jurisprudéncia do TST. Desse modo, é recomendavel a imediata
exclusdo/correcdo das planilhas de custos e formacéo de precos, adequando-
as a 32 Edicdo do Referencial Técnico de Custos, por meio de termo aditivo,
aos contratos em andamento.

1 TST — 52 Turma — RR - 632200-85.2009.5.12.0050 — Relator: Breno Medeiros — Publicago: 28/09/2018
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13. Perceba que, no caso do citado Parecer, a contratada baseou-se na planilha modelo da
22 edi¢do do Referencial Técnico de Custos da Audin-MPU. Com o advento da 32 edigdo, coube
o reexame dos modelos utilizados pela empresa para se adequar a nova realidade legislativa

incidente ao Mdédulo 3 — Provisdo para Rescisao.

14. Do mesmo modo, o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n? 431/2019 trabalhou o
entendimento do aviso prévio no modelo de planilha utilizado pelo TCU em comparacao aos
modelos disponibilizados pela Audin-MPU. Ali, percebeu-se as diferentes interpreta¢des do
comportamento do aviso prévio e, por consequéncia, da provisdo para rescisdo com reflexo

nessa rubrica, vejamos:

6. Ja os estudos adotados pelo Tribunal de Contas da Unido, realizados
pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal,
consideraram para os cdlculos do aviso prévio trabalhado a rescisdo de todos
os contratos dos trabalhadores da empresa ao término de um ano, com o
gozo de 100% de aviso prévio trabalhado, ndo levando em conta, portanto,
os dados estatisticos de demissGes sem justa causa, como na nossa planilha,
vejamos:

ACORDAO N2 1.904/2007 — PLENARIO
(...)

Relatorio

(...)
5.3 Encargos Sociais

A presente andlise foi elaborada de acordo com os pardmetros
estabelecidos no estudo realizado pela Secretaria de Controle Interno
do Supremo Tribunal Federal (fls. 187/199 - volume IV) sobre fixagéo
de percentual mdximo para encargos na terceiriza¢éo de mdo-de-obra
na AdministracGo Publica Federal, bem como em pesquisa as
repactuagdes efetuadas pela Diretoria de Contratos (Dicad) e aos
editais de terceirizagGo elaborados pelo TCU, nos ultimos 02 anos.

O item “Aviso Prévio Trabalhado’ (inciso XXI do art. 72 da Constituigdo
Federal e art. 487 da CLT), corresponde ao valor repassado para pagar
o funciondrio enquanto este ndo trabalha. Apesar de néo haver lei
complementar para disciplinar essa matéria, a doutrina e a
jurisprudéncia aconselham que o funciondrio seja avisado de sua
dispensa e, a partir de entdo, ele passa a receber seu ultimo saldrio
referente a 30 dias de servico, dos quais 7 ele tem direito a ausentar-
se do trabalho para ter tempo de procurar por outro emprego ou, se
preferir, trabalhar 2 horas a menos por dia durante o periodo de 30
dias. Neste tempo em que o empregado ndo presta servico, a
Contratada terd de pagar, ao mesmo tempo, o funciondrio que estd
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saindo mais aquele que estd entrando no posto e, por isso, hd de
constar esse item da planilha de custos.

O percentual mais adequado a este item da planilha é 1,94%, mas que
deve ser pago apenas no primeiro ano do contrato, devendo ser
excluido da planilha a partir do segundo ano, uma vez que sé haverd
uma demissdo e uma indenizacGo por empregado. O cdlculo estd
demonstrado a sequir:

[(100% /30) x 7]/ 12 = 1,94%
Onde:

100% = saldrio integral

30 = numero de dias no més

7 = numero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de
se ausentar

12 = numero de meses no ano

O item ‘Aviso-Prévio Indenizado’ (inciso XX do art. 72 da Constituigdo
Federal e art. 487 da CLT), parece se confundir com o item ‘Aviso Prévio
Trabalhado’, mas nesse o empregado néo trabalha por mais 30 dias e
é instantaneamente desvinculado do empregador. Assim, o
funciondrio tem direito a receber uma indenizagéio e a contratada tem
de arcar com esse 6nus. O Dnit estimou tal valor em 1,64%, sendo que
o ideal é 0,46%. Este percentual é oriundo de:

[100% x (1 /12) x 5,55%] = 0,46%
Onde:

100% = saldrio integral

1 =um més ndo trabalhado

12 = ndmero de meses do ano

5,55% = percentual de empregados demitidos que ndo trabalham
durante o aviso prévio, de acordo com estudo do STF (fls. 187/199 -
volume V)

ACORDAO N2 1.186/2017- PLENARIO

Relatorio

(...)
9.7. Andlise:

9.7.3. A empresa terd, entdo, ao final do contrato, que demitir todos
os empregados alocados na execugdo do contrato. Deverd, portanto,
conceder o aviso prévio a todos eles, garantindo-se, porém, a
prestagdo dos servigos, vale dizer: todos os postos deverdo ser
devidamente cobertos e os resultados pactuados serem alcan¢ados.

9.7.4. O aviso prévio é um direito do trabalhador. No minimo trinta dias
antes do término do contrato de trabalho o empregador -
considerando que a iniciativa seja dele - notifica o empregado do
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término da relagcdo. Ocorre o aviso prévio trabalhado quando o
empregado continua trabalhando apds o recebimento do aviso prévio.

9.7.5. Durante o periodo do aviso prévio, o trabalhador terd sua
jornada de trabalho didria reduzida em duas horas, sem prejuizo do
saldrio. O empregado pode, contudo, optar por, ao invés de ter a
reducdo didria da sua jornada, faltar ao servico sete dias corridos, sem
prejuizo da remuneragdo.

9.7.6. O custo estimado no Acordéio 1.904/2007-TCU-Plendrio (1,94%),
cujos cdlculos estdo transcritos abaixo, refere-se a remuneragGo
relativa a esses periodos de redugcdo de jornada ou faltas acima
mencionadas, pois, para ndo haver descontinuidade na prestacdo dos
servicos, a empresa deverd pagar substitutos dos empregados em
cumprimento de aviso prévio.

[(100%/30) x 7]/ 12 = 1,94%
Onde:

100% = saldrio integral

30 = numero de dias no més

7 = numero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de
se ausentar

12 = numero de meses no ano

9.7.7. Regra geral, é assim que este custo deve ser estimado (cdlculo
da provisdo). Por ser provisdo, nos cdlculos constantes no Acérddo
1.904/2007-TCU-Plendrio (1,94%), considerou-se, hipoteticamente,
que todos os empregados do contrato de prestadores de servigo
seriam demitidos ao término de um ano.

(..)
ACORDAO
(..)

9.2.... nas futuras contratagées de mdo de obra terceirizada, esteja
expressa na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso
prévio trabalhado serd no percentual mdaximo de 1,94% no primeiro
ano, nos termos do Acordédio 1.904/2007-TCU-Plendrio e 3.006/2010-
TCU-Plendrio, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual
mdximo dessa parcela serd de 0,194% a cada ano de prorrogagdo, a
ser incluido por ocasidio da formulagdo do aditivo da prorroga¢éo do
contrato, conforme ditames da Lei 12.506/2011.

Assim, o que se pode inferir é que o principal motivo para a divergéncia

existente na composi¢ao de determinados custos das planilhas repousa no
fato de elas serem elaboradas com a utilizacgdo de metodologias
diferenciadas. No caso do aviso prévio, por exemplo, o Tribunal de Contas da
Unido trabalha com a hipdtese de que todos os empregados serdao demitidos
ao final do contrato, fato que pode ndo ocorrer, pois alguns podem ser
aproveitados ou realocados em outros contratos da empresa ou ainda
absorvidos pela empresa que a suceder sem o pagamento de aviso prévio,
conforme previsdao em algumas convencgdes coletivas, como a Convencao
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Coletiva dos vigilantes do Distrito Federal, registro no MTE DF000133/2019,
vejamos:

8.

POLITICAS DE MANUTENGAO DO EMPREGO

(...)
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - GARANTIA DE EMPREGO

Considerando a tipicidade da atividade de terceirizagdo de servigos e a
necessidade de prever para os trabalhadores maior seguranga no
emprego, e para isso incentivar as empresas para efetivamente
participarem desse intento, fica estabelecido que as empresas que
sucederem outras na prestagcdo do mesmo servico, em razdo de nova
licitagdo publica ou novo contrato, contratardo os empregados da
anterior, limitado ao quantitativo do novo contrato, sem
descontinuidade quanto ao pagamento dos saldrios e a prestagdo
dos servigos, sendo que nesse caso a resciséo do contrato obrigard ao
pagamento do percentual de 40% (quarenta por cento) sobre os
depositos do FGTS e o ndo pagamento do aviso prévio, porqué ndo
caracteriza hipotese de despedida arbitrdria. Em relagdo as demais
verbas rescisorias, ndo haverd alteragdo.

Pardgrafo Primeiro — Caso a empresa sucedida entregue os avisos
prévios aos seus empregados em razdo da proximidade do término do
contrato de prestacdo de servico e por qualquer motivo seja dada
continuidade ao contrato, caberd fazer a ela a retratacdo e o
trabalhador ndo mais fard jus a rescisdo, em razdo da manuten¢do do
contrato de emprego original.

Pardgrafo Segundo — No encerramento do contrato entre o
empregador e o Tomador de servigco, persistindo pendéncias de
rescisGes contratuais, poderd a empresa vencedora do contrato de
prestacdo de servicos efetuar a assinatura do novo contrato de
trabalho na CTPS do trabalhador reaproveitado, independentemente
da devida baixa do contrato anterior, cujos 6nus persistirdo com a
empresa sucedida.

Pardgrafo Terceiro — A opg¢do de permanecer na empresa que rescindiu
o contrato com o tomador de servico é do empregado, exceto quando
a empresa sucedida tenha comprovadamente posto de servigo
disponivel, caso em que fica garantido o emprego do empregado por
90 (noventa) dias.

Nesse sentido, vale registrar que ndo prospera o argumento de que a

empresa nao tera condi¢des de arcar com o custo do contrato, visto que os
valores correspondentes aos encargos sao meras estimativas apresentadas
pela licitante, sendo as divergéncias entre o estimado e o efetivamente
ocorrido inerentes aos riscos do negdcio, consoante se observa da
recomendacdo constante no Voto do Ministro Relator, no Acérdao
4.621/2009-22 Camara, vejamos:

ACORDAO N2 4.621/2009 — 22 CAMARA
vVOTO
(..)

Pagina 9] 13

Chave 4AE47A0A. 2255595E. A9199E85. D20FE97B

Assinado digital mente em 03/05/2022 16:54. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Parecer AUDIN-MPU n° 204/2022

Ndo é demais lembrar que a Administra¢do ndo pagard diretamente
pelos encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. Ndo interessa para a contratante, por
exemplo, se em determinado més a contratada estd tendo gastos
adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou ndo.
A contratante interessa que haja a prestagdo de servigos de acordo
com o pactuado. Ou seja, a planilha de formagdo de custos de mdo de
obra constitui um util ferramental para a andlise do preco global
ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servi¢os unitdrios a
serem pagos de acordo com a sua execugdo, como quando ocorre com
os servigos indicados no projeto bdsico de uma obra publica, os quais
sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitdrio.

Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratacGo prevé um
pagamento fixo mensal e os valores dos encargos trabalhistas
indicados estdo sujeitos a variacoes que escapam ao controle das
partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio doenga,
faltas legais, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, etc.).
Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sdo meras
estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais
divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem
ser considerados como inerentes aos riscos do negdcio, impactando
positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.

15. Logo, diante do exposto, vé-se que a mudanca de metodologia afeta alguns itens do
Moddulo 3 — Provisdao para Rescisdao no sentido de exclui-los ou reduzi-los, dependendo da

metodologia utilizada na planilha base para definicdo do aviso prévio.

16. Nesse sentido, em que pese as empresas contratadas lancarem mao de outros
modelos de planilhas, que ndo os modelos disponibilizados pela Audin-MPU, ha que se
observar os dispositivos legais pertinentes a cada item da planilha modelo, como é o caso dos
itens 3.C - Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado e 3.F - Multa
do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado, que atendam o art. 12 da Lei
n? 13.932/2019 e a Orientacgdo Jurisprudencial n? 42 do TST, explicados na pagina 53 do 32

Referencial Técnico de Custos desta Auditoria Interna.

17. Quanto a incidéncia do Submddulo 2.2, impende informar que, na metodologia
adotada nas planilhas disponibilizadas no sitio desta Auditoria, o Subméddulo 2.2 incidira
apenas sobre o Mddulo 1 e o Submddulo 2.1, conforme a 32 Edicdo do Referencial Técnico de
Custos. Para esclarecimentos adicionais que por ventura se fagam necessarios, recomenda-se

retornar ao paragrafo 16 do Parecer SEORI/AUDIN-MPU n2 962/2020, transcrito acima. Cabe
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acrescentar que, ao consultar o sitio do Portal de Compras do Governo Federal, no

detalhamento a IN n2 5/2017, encontra-se a Nota 3, atualizada com a IN n2 7/2018, nos

mesmos moldes do nosso 32 Referencial Técnico de Custos, vejamos:

Submaddulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras

contribuigoes.

2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢cdes Percentual (%) Valor (RS)

A INSS

B Saldrio Educacdo
C SAT

D SESC ou SESI

E SENAI - SENAC

F SEBRAE

G INCRA

H FGTS

Total

20,00%

2,50%

1,50%
1,00%
0,60%
0,20%

8,00%

Nota 1: Os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demais contribui¢des sdo aqueles
estabelecidos pela legislacdo vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ird variar entre 1%, para risco leve, de 2%, para risco
médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Mddulo 1, o Submaddulo 2.1. (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n2 7, de 2018)

18. Importante lembrar, ainda, que as partes ndo podem descumprir as condi¢des

estabelecidas no edital ao qual se encontra vinculado, nos termos dos arts. 32, 41 e 55, inc. X,

da Lei n2 8.666/1993, abaixo transcritos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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[...]

Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

19. Nesse sentido, cabe a Administracdo buscar o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, que correspondam ao percentual de 40% da multa do FGTS no aviso prévio
indenizado e aincidéncia de 10% de contribuigdo social sobre a multa do FGTS nas duas formas
de aviso prévio, trabalhado e indenizado, no caso de a empresa ndo aceitar a exclusdo desses

valores constantes de suas planilhas de custos.

20. Em face do exposto, somos de parecer que, observadas as especificidades do caso
concreto e independente das diferenciacdes de metodologia adotadas nas planilhas dos

contratos:

a) os itens de despesa que deverdo ser considerados “custos ndo renovaveis” e
custos renovaveis” dependerdo da anadlise do gestor contratual para verificar a
realizacdo da despesa no primeiro ano de contratacdo, bem como dos

dispositivos legais vigentes e das cldusulas contratuais pactuadas; e

b) a composicdo da remuneracdo (Mddulo 1) e dos encargos e beneficios anuais,
mensais e diarios (Submoddulo 2.1) sdo valores fixados contratualmente. Desse
modo, servem de base de incidéncia do Submoddulo 2.2, a fim de representar a

realidade fatica da prestacado de servico.

E o Parecer.

Brasilia, 2 de maio de 2022.

GLEICE VALERIA DA SILVA
Técnica do MPU/Administragdo
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De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria de Gestdo Administrativa.

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Chefe da Divisdo de Consultoria e Orientacdo

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n? 204/2022.
A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Diretor de Auditoria de Gestdao Administrativa

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n2 204/2022.
Encaminhe-se a SA/MPF, para as providéncias cabiveis.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO
Auditor-Chefe em exercicio
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