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Ministério Publico da Unido

172/2022
vV AUDIN




Parecer AUDIN-MPU n° 172/2022

PARECER AUDIN-MPU N° 172/2022

Referéncia : Oficio no 34/2022/SECREG/PRRI]. PGEA n°
0.02.000.000029/2022-31.
Assunto : Administrativo. Prestacdo de servico de estocagem e

armazenamento de mercadorias e bens maveis.

Interessado : Procuradoria Regional da Republica da 12 Regiéio.

O Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe Regional da PRR12 Regido, mediante o
Oficio em epigrafe, solicita manifestagao desta Auditoria Interna do Ministério Publico da
Unido acerca da viabilidade de contratacdo da Companhia Nacional de Abastecimento —
Conab, com fundamento no inciso Il do art. 24 da Lei n? 8.666/1993%, para prestacdo de
servico de estocagem e armazenamento, apesar dessa empresa publica encontrar-se
impossibilitada da apresentacdo de prova de regularidade atinente a Seguridade Social e ao

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por estar com débitos fiscais pendentes.

2. Relatou que o objeto da prestacdo de servico de estocagem e armazenamento
consiste na guarda e conservacao de mercadorias e bens moveis da PRR12 Regido, havendo a
possibilidade de isencdo de taxas e tarifas, apds a assinatura do contrato, para prestacdo de
servigos a 6rgao publico, com somente o pagamento de rateio de seguro patrimonial, por

intermédio de GRU (com custo mensal estimado de RS 86,55).

3. Na oportunidade, esclareceu ainda que:

a) o edificio da PRR1 estd em obras, e a contratacdo para armazenagem
e guarda dos bens da unidade é essencial para a ndo paralisacdo das
atividades de engenharia;

b) buscou-se outros espacos menos onerosos (PRR12-00002600/2022),
como outras unidades do MPF, no DF, mas sem sucesso;

c) a contratacdo com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
figurou-se como o resultado mais vantajoso para a administracdo, pela
economicidade e logistica;

L Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
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Parecer AUDIN-MPU n° 172/2022

d) ha histdrico de isencdo de taxas e tarifas entre a Conab e outros érgaos
publicos, conforme ocorreu com a PGR (PGR-00437734/2020).

e) a Companhia Nacional de Abastecimento possui, dentro do seu rol de
atendimento, a prestagdo de servicos de armazenagem para outros entes
publicos, especialmente aqueles ligados a esfera federal (PGR-
00323591/2020);

f) ha espaco reservado pela Conab a PRR1 (PRR12-00005555/2022) para
eventual contratacdo;

g) a Assessoria Juridica da PRR1 observou a necessidade de apresentagao
de documentagdo minima a ser exigida nas contratagdes diretas com base
no art. 24, incisos | e ll, da Lei n® 8.666/93, qual seja: a regularidade junto ao
INSS e FGTS (PRR 12-00010095/2022);

h) a Companhia Nacional de Abastecimento possui débitos que ndo a
permite apresentar certidoes negativas de débitos junto a Receita Federal (e
INSS) e ao FGTS. A Conab informou-nos que ha débitos fiscais pendentes de
julgamento de recurso, ndo havendo, portanto, possibilidade de emissdo de
certiddes, conforme o documento PRR12-00009856,/2022;

i) 0 pagamento pelo seguro patrimonial pago diretamente a Conab tem
por objeto resguardar o préprio patriménio da contratante (PRR1);

j) para maiores informacdes acessar o PGEA n? 1.01.000.000128/2022-
02;

k) trata-se de contratac¢do excepcionalissima e urgente.

4, De inicio é de se considerar que, em que pese a propositura da questdo objeto da
presente consulta, a gestdao parece estar alinhada em seu entendimento, uma vez que nao se
identificou posicionamento técnico ou juridico conclusivo no sentido de dispensar os
requisitos de regularidade fiscal, parecendo ndao haver divergéncia ou dissonancia a ser

dirimida no ambito da unidade consulente. Isso posto, passa-se a andlise da matéria.

5. Em exame, requer enfatizar que, como regra, a documenta¢ao minima a ser exigida
nas contratacdes diretas com base no art. 24, incisos | e Il da Lei n? 8.666/1993 ¢é a
regularidade junto ao INSS e ao FGTS, bem como a sua verificagdo sera condicdo prévia para
autorizacdo de cada pagamento, nos termos da unissona jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (Decisdo TCU n? 705/1994; Acérddo 1.467/20003, 361/2007; 2.616/2008;
1.661/2011; 2.743/2017, todos do Plenario).
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6. Em destaque, no Voto do Ministro Relator? no Acérddo 1.661/2011 — Plenério, restou

identificado:

VOTO:
(...)

10. Dessa forma, com supedaneo nesse mesmo argumento, a comprovagao
de regularidade com a Fazenda Federal, sendo um dos itens de comprovagao
de regularidade fiscal, podera ser dispensada, quando se tratar de dispensa
de licitagdo com fulcro nos art. 24, incisos | e I, da Lei n? 8.666/1993.

12.Permanece, contudo, a obrigagdo quanto ao cumprimento do art. 195, §
32 da Constituicao Federal.

7. Com razdo, a previsdo constitucional da realizacdo de licitacGes publicas busca
garantir que as contratacdes efetuadas com recursos publicos ocorram de acordo com os
principios constitucionais pertinentes (moralidade, impessoalidade, isonomia, seguranca
juridica), tutelando a lisura das contratagGes publicas. Assim, mesmo nas hipoteses de
contratacdo direta, excecdo a licitacdo, como tal ndo se admite desconsideracdo ao

procedimento a ser observado.

8. A afronta a determinagdo supra implica descumprir o principio da igualdade entre os
fornecedores de bens e servigos e o principio da moralidade administrativa, pois, nessa
situagao, o futuro contratado poderia dispor de condigao privilegiada, certamente podendo
propor pregcos menores. Por sua vez, se caracterizada inadimpléncia, proporcionaria
diminuicdo sensivel dos seus custos, por ndo poder embutir na formacdao de seus precos o
custo dos encargos sociais e tributarios, ocasionando, assim, distincdo injustificada e
desarrazoada entre prestadores de servigos, o que poderia implicar estimulo governamental

a sonegacao fiscal, ndo sendo certamente a finalidade da Lei.

9. Portanto, a regra que estabelece a comprovacao da regularidade fiscal perante a

fazenda federal (§ 32 do art. 195 da CF3) figura como condicdo para contratacdo e deve ser

2 Ministro Relator — Weder de Oliveira.

3 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais:
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mantida durante toda a execugdo contratual. Ndo obstante, cumpre destacar as situacées de
excepcionalidades reconhecidas pela Corte de Contas da Unido, nas deliberacdes ora

parcialmente reproduzidas:

DECISAO 431/1997 — PLENARIO
SUMARIO

Consulta formulada pelo Secretdrio de Controle Interno do STJ sobre o
procedimento adotado quando da contratagdao de empresas estatais
detentoras de monopdlio de servigos publicos essenciais que ndo
apresentam certidées comprobatodrias de regularidade junto ao INSS e ao
FGTS bem como a respeito dos pagamentos por servigos prestados.

VoTO:
()

2. Indaga-se a respeito da exigéncia de regularidade com encargos sociais,
guando a empresa a ser contratada for estatal, detentora de monopédlio e
prestadora de servigos publicos essenciais.

(--)

9. Inumeras, portanto, as regras que estabelecem a exigéncia aos licitantes
ou contratados, de comprovarem a regular situagao junto ao INSS e ao FGTS,
nao so na fase de habilitacdo, mas também durante toda a execuc¢do do
contrato.

(...)

22. As vedacOes contidas nos diplomas transcritos supra tém, basicamente,
duas finalidades principais: a) evitar que a administragao contrate com quem
ndo demonstre boa situacdo econdmico-financeira, refletida na
inadimpléncia com encargos sociais; e b) servir como meio indireto de
coer¢do, incitando as empresas a estarem adimplentes com as suas
obrigacdes perante o INSS e o FGTS.

23. Mostra-se evidente que, na hipdtese da contratacdo direta de um ente
estatal fornecedor de servico publico essencial, na forma de monopdlio,
efetuada por um drgdo da administracdo, os fins legais acima descritos nao
serdo alcancados. Aqui, impbe-se um interesse publico maior,
consubstanciado na boa e regular prestacdo jurisdicional, a qual quedaria
prejudicada caso estivesse o Orgdo da Justica proibido de contratar as
empresas estatais fornecedoras de servico publico essencial, sob regime de
monopdlio, inadimplentes com o INSS e FGTS. Ressalte-se que, nesta
situacdo, em que inexiste a possibilidade de contratar-se terceiros, ndo ha
outra alternativa viavel a ndo ser a contratacdo daquelas empresas.

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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DECISAO
(...)

2. responder ao responsavel que as empresas estatais prestadoras de
servico publico essencial sob o regime de monopdlio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdao ser contratadas pela
Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servicos, poderdao receber o
respectivo pagamento, desde que com autorizacdo prévia da autoridade
maxima do érgdo, acompanhada das devidas justificativas; (grifos acrescidos)

ACORDAO 1.105/2006 — PLENARIO
SUMARIO

ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO DA SECEX/PB DE AUTORIZACAO PARA
PAGAMENTO DAS FATURAS DE EMPRESA PRIVADA CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL SOB O REGIME DE MONOPOLIO QUE SE
ENCONTRAVA EM DEBITO COM O INSS. FIXACAO DE ENTENDIMENTO
QUANTO A POSSIBILIDADE DE APLICAR OS PRESSUPOSTOS UTILIZADOS PELA
DECISAO N2 431/97 - PLENARIO, POR ANALOGIA, A ESSE TIPO DE EMPRESA.
Aplicam-se os pressupostos utilizados pela Decisdo n® 431/97 - Plenério, por
analogia, as empresas privadas concessiondrias de servigo publico essencial,
em regime de monopdlio, ainda que em débito com o INSS e o FGTS, diante
dos principios da continuidade do servico publico e da supremacia do
interesse coletivo.

(.)
ACORDAO:
(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, em:

9.1. firmar o entendimento de que as empresas privadas concessionarias
de servico publico essencial sob o regime de monopdlio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administracdo Publica Federal, ou, se jd prestados os servigcos, poderdo
receber o respectivo pagamento, desde que conte com a autorizacdo prévia
da autoridade maxima do drgdo, acompanhada das devidas justificativas;
(grifos acrescidos)

ACORDAO 1.402/2008 — PLENARIO
SUMARIO

CONSULTA. PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO CASO DE INADIMPLENCIA
DE CONCESSIONARIOS DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS JUNTO AO INSS,
FGTS E OUTROS TRIBUTOS. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A
MATERIA. ENVIO DE INFORMACOES AO CONSULENTE.

ACORDAO:
(...)
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

()

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime
de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderao
ser contratadas pela Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servicos,
poderdo receber o respectivo pagamento, desde que com autorizacao prévia
da autoridade mdaxima do 6rgdo, acompanhada das devidas justificativas,
conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no Acérddo 1105/2006-TCU-
Plendrio desta Corte;

9.2.2. é possivel o pagamento de servico publico essencial prestado por
empresas concessiondrias que nao estao sob o regime de monopélio, ainda
que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, desde que com autoriza¢do
prévia da autoridade maxima do 6rgdo, acompanhada com as devidas
justificativas, caso a rescisdo contratual ndo se mostre mais conveniente e
oportuna, ndo podendo ser formalizado qualquer termo de prorrogagao dos
contratos celebrados, devendo a Administragdo dar inicio a um novo
procedimento licitatdrio; (grifos acrescidos)

10. Constata-se dos excertos sobreditos, a evolucdo do tratamento do assunto pelo
Tribunal de Contas da Unido, oportunizando, inicialmente, a excepcionalidade de contratacdo
de empresas estatais fornecedoras de servico publico essencial sob regime de monopdlio,
ainda que inadimplente com o INSS e FGTS, na Decisdao/TCU n2 431/1997 — Plenario,
condicionada a autorizacdo da autoridade competente e a comunicagdo aos o6rgaos
arrecadadores da irregularidade, haja vista a especialidade dos servicos efetuados
caracterizados como essenciais, de necessidade publica, sem possibilidade da existéncia de

outra alternativa viavel.

11. Em momento posterior, tendo em vista que os servigcos publicos essenciais, antes
prestados apenas por empresas estatais sob regime de monopdlio, passaram a ser prestados
também por empresas privadas, ainda sob regime de monopdlio, exceto os servicos de
telefonia, considerando os principios da continuidade do servico publico e da supremacia do
interesse coletivo, mediante o Acérddo 1.105/2006 — Plenario, a Egrégia Corte de Contas
estendeu esse entendimento também para situacdo de contratacao e pagamento a empresas
privadas concessionarias de servigo publico essencial sob regime de monopdlio ainda que
inadimplentes junto ao INSS e FGTS, desde que dependendo de autorizacdo prévia da

autoridade mdaxima com as devidas justificativas.
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12. No Acérddo 1.402/2008 — Plenario, o TCU reafirmou a excepcionalidade de
contratacdo e pagamento pela Administracdo Publica de prestadoras de servicos publicos
essenciais sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS e,
também, possibilitou o pagamento de servico publico essencial prestado por empresas
concessionadrias que ndo estdo sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao
INSS e ao FGTS, com autorizacdo prévia da autoridade maxima e as respectivas justificativas,
caso a rescisdo contratual ndo se mostre mais conveniente e oportuna, ndo podendo ocorrer

prorrogacao contratual, procedendo-se a novo certame licitatdrio.

13. No caso concreto, a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab é uma empresa

publica federal. No seu Regulamento de Armazenagem?, identifica-se:

Art. 32 Armazenamento é o servigo que consiste na guarda e conservagao
das mercadorias recebidas em depdsito.

Art. 42 Reserva de espacgo consiste em garantir ao depositante uma area pré-
definida no interior do armazém para o armazenamento de seu produto,
com pagamento integral da area mediante a aplicagdo da tarifa de
armazenagem a que se refere a Secdo | do Capitulo lll, independente de estar
ocupada ou nao pelo cliente que a reservou. O pagamento da reserva
garante que a Conab ndo armazenard produto de outro cliente no espago
reservado. (grifo acrescido)

14, Nesse diapasdo, considerando que a Conab é uma empresa estatal exercente
também de atividade econ6mica em regime concorrencial, sujeitar-se-a, nessas condigdes,

aos ditames doinc. Il do § 12 do art. 173 da Constitui¢ao Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econ6mica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos,
dispondo sobre:

()

* PGEA 1.01.000.000128.2022-02.
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Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

15. Em face do exposto, somos de parecer que ndo se visualiza a possibilidade de
enguadramento da Conab as condi¢des apresentadas de excepcionalidade pelo TCU, de forma
a permitir a contratagdo da empresa para prestacdo de servico de estocagem e
armazenamento por se encontrar impossibilitada da apresentacdo de prova de regularidade

atinente a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

E o Parecer.

Brasilia, 18 de maio de 2022.

SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI
Analista do MPU/Gest30 Publica

De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria de Gestdo Administrativa.

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Chefe da Divisdao de Consultoria e Orientagao

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n2 172/2022.
A considerac¢do do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Diretor de Auditoria de Gestao Administrativa

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n¢ 172/2022.
Encaminhe-se a PR12 Regido — DF, para as providéncias cabiveis.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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