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Referéncia

Assunto

Interessado
PGEA

Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

PARECER AUDIN-MPU N° 584/2023

Oficio N° 106/2023 SA/PGR/MPF.

Administrativo. Duvidas na implementacdo da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021).

Secretaria de Administracdo. Ministério Publico Federal.
0.02.000.000033/2023-80.

O Senhor Secretario de Administracdo, mediante o oficio em epigrafe, solicita andlise

e manifestacdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido acerca dos

guestionamentos suscitados pelo Secretdrio Estadual da Procuradoria da Republica no Espirito

Santo — PR/ES, consubstanciadas no Oficio n2 664/2023/SE/PRES, considerando, sobretudo, a

necessidade de alinhamento nacional sobre os procedimentos relacionados a dispensa em

razdo do valor no ambito da novel Lei n2 14.133/2021.

2. As duvidas a serem elucidadas sdo as seguintes?:

3.1. Nas contratagGes continuadas o limite de dispensa de licitagdo em razdo
do valor deverd observar apenas o valor despendido no exercicio financeiro,
excluindo de tal cdlculo as prorrogac¢des do contrato administrativo?

3.2. No corrente exercicio de 2023, a aferi¢cdo do limite de dispensa em razdo
do valor deve ser a soma das dispensas realizadas até entdo com base na Lei
ne 8.666/1993 mais as dispensas que serdo realizadas com base na Lei n®
14.133/2021 ou n3o?

3.3. Para fins de controle dos limites de dispensa devem ser somadas as
despesas realizadas por meio de suprimento de fundos?

3.4. A utilizagdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE)
deve ser registrada somente para os casos de contratagdes por meio de
dispensa? Ou para toda modalidade de contratagdo (pregao, concorréncia,
etc)?

3.5. Os registros sobre qual a subclasse do CNAE se enquadra a contratagdo
devem ser feitos em quais campos e documentos do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), Sistema de Gestdo Administrativa (SGA) e
do Sistema unico?

3. Na oportunidade, informou que no contexto do PGEA n 1.00.000.027219/2022-14,

ao enfrentar o questionamento 3.1, a Consultoria Juridica, mediante o Parecer Juridico n?

1 Oficio n2 664/2023/PRES e Despacho n? 5949/2023.
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

63/2023/ACL/CONJUR, externou o entendimento de que a Administra¢do devera considerar
todo o periodo da possivel duragao do contrato para avaliar o cabimento da dispensa em razao

do valor na nova Lei de Licitagdes e Contratos.

4. No entanto, relatou que a Secretaria de Administragdo, no Despacho n¢?
3482/2023/ASTEC/SA, juntado ao referido PGEA, manifestou entendimento divergente
aquele proferido pela CONJUR/SG, tendo em vista, maxime, as disposi¢cdes do § 12 do art. 75

da Lei n? 14.133/2021, proferido nos seguintes termos:

23. Ante o exposto, revela-se medida mais eficiente, econ6mica e que
melhor preserva o interesse publico a interpretacdo pela possibilidade de
exclusdo dos valores a serem prorrogados dos limites anuais que definirdo a
possibilidade ou ndo da Administracdo em optar pelo enquadramento da
contratacdo no art. 75, incisos | ou Il, da Lei n2 14.133/2021.

5. Registre-se, ademais, que ndo foram localizadas nos autos prévias manifestacées
técnicas e/ou juridicas quantos aos demais questionamentos encaminhados a esta Auditoria

Interna.

6. Por oportuno, em resposta a indagacao 3.1, convém trazer a luz parecer exarado por

esta Auditoria Interna acerca de questdo similar:

PARECER AUDIN-MPU N2 486/2023
()

6. Isso posto, é de se passar ao enfrentamento das questdes
postas. A primeira diz respeito ao cdlculo do enquadramento nos limites
previstos no art. 75, | e I, da Lei n? 14.133/21. Para boa compreensdo do
tema deve-se destacar que sdo quatro os parametros trazidos pela
legislagdo: o primeiro é qualitativo, e alude a natureza do objeto; o segundo
é quantitativo, e estabelece o valor maximo a ser despendido; o terceiro é
temporal, que delimita o exercicio financeiro como base para o somatério
das despesas executadas; e o quarto é o organico, que diz respeito ao ambito
de incidéncia do limite que é a unidade gestora.

7. Os critérios quantitativo, temporal e organico ndo parecem
apresentar maiores dificuldades, pois os valores maximos sao nominalmente
fixados e o prazo a ser considerado na soma dos recursos despendidos é o
exercicio financeiro na unidade gestora.

8. Duvida maior poderia surgir na definicdao de “objetos de mesma
natureza”, que a lei explicita como sendo “aqueles relativos a contratacdes
no mesmo ramo de atividade”. Como o préprio conceito de “ramo de
atividade” poderia tornar-se aberto em algumas situacdes, foram expedidos
normativos regulamentadores que delimitaram a interpretacdo a ser
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

conferida. No dmbito do Poder Executivo, editou-se a IN SEGES/ME N2
67/2021 e, com idéntica redacdo, especificamente no Ministério Publico da
Unido, publicou-se a Portaria PGR/MPU N2 148/2022. Por representativa,
transcreve-se a redacdo dada pelo normativo do Poder Executivo:

Art. 42 Os drgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na
forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

| - contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso
| do caput do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il
do caput do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021;

lll - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto noinciso Ill e seguintes
do caput do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais
de um drgdo ou entidade, nos termos do § 62 do art. 82 da Lei n?
14.133, de 2021.

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput, deverdo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de  Cadastramento  Unificado de  Fornecedores  (Sicaf),
vinculada: (Redacdo dada pela IN Seges/MGI n.2 8 de 2023).

| - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais
(PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacdo de Servicos ou de Obras do Governo federal." (NR)

9. Para analisar a segunda parte dos questionamentos, a contenda
deve ser destrinchada, a se iniciar pela primeira hipdtese, que seria
considerar-se a soma do valor anual do contrato, e suas possiveis
prorrogacdes, para afericdo dos limites postos a contratagao com fulcro nos
incisos | e Il do art. 75. J& de inicio parece necessario estabelecer que
condicionar uma contrata¢do a evento futuro e incerto, qual seja, possiveis
prorrogacdes, parece submeter o administrator a exercicio de futurologia
gue ndo condiz com os principios vigentes, mormente do planejamento e da
seguranca juridica. No que toca ao negdcio juridico firmado entre as partes,
consubstanciado no contrato, ndao parece demasiado destacar que sao raras
as vezes em que se tem vigéncia em perfeita coincidéncia com o exercicio
financeiro. Assim, o novo parametro legal (valor despendido no exercicio
financeiro) ndo se confunde com o valor do contrato.
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

10. Por certo que o administrador poderd utilizar como baliza de
controle o valor anual do contrato, pois este |he conferird um limite de
execucao financeira. Contudo, deve ser destacado que todas as contratagdes
e, por conseguinte, todos os contratos, que tiverem execugdo relativa a
objetos de mesma natureza devem ser somados e consolidados no curso do
exercicio financeiro para afericdo dos limites estabelecidos nos incisos | e Il
do art. 75.

11. Evoluindo a discussdo, cumpre registrar que a Lei n2
14.133/2021, apesar das inovacgdes positivas, trouxe algumas incertezas que
serdo possivelmente alvo de discordancias entre relevantes doutrinadores e
poderao ser futuramente elucidadas por deliberagdes do Tribunal de Contas
da Unido.

12. Nada obstante, corroboramos com o que assevera a
ASSJUR/EJA/CHEFIA/PRDF, no Parecer 07/2023, atinente ao disposto no § 22
do art. 1912 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, observados os incisos | e
Il deste mesmo artigo, referente a impossibilidade de aplicacdo combinada
desta norma com a Lei n? 8.666/1993.

13. Ressalte-se que a Lei n2 8.666/1993 (incisos | e Il do art. 24)® é
silente sobre o periodo (lapso temporal) que deveria ser considerado a fim
de enquadramento na contratacao de dispensa com base no pequeno valor.
Como consequéncia, ocorreram divergéncias doutrindrias representadas por
duas correntes. A primeira, considerava que a adequagao ao valor limite
para a adocdo de determinada modalidade licitatéria ou, ainda, para se
enquadrar como dispensa por valor, corresponderia ao montante da
contratacdo inicial, desconsiderando, assim, as possiveis prorrogacdes.

14. A segunda corrente doutrindria inclinava-se pelo valor
correspondente ao total da execugdo contratual, o valor inicial da
contratacdo somadas as possiveis prorrogacdes para a selecdo da
modalidade licitatéria adequada ou a adogdo da contratacdo de dispensa em

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde
que: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n° 1.167, de 2023).

| — a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e
(incluido pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)

Il — a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta.
(incluido pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)

§ 12 Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput
do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido
pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)

§ 22 E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do caput do art. 193.  (Incluido pela
Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)

3Art.24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienagGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so v)
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

razdao do valor, entendimento adotado nas deliberacdes do Tribunal de
Contas da Unido:

Acérdio 1.084/2007 — Plenario

9.2. determinar ao Servigo Federal de Processamento de Dados -
Serpro/Brasilia que, em futuras licitacdes, adote a modalidade
adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/93, c/c o art.
57, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, de modo a evitar que a eventual
prorrogacao do contrato administrativo dela decorrente resulte em
valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo
em vista a jurisprudéncia do Tribunal (Acorddos n2s 842/2002 e
1.725/2003 - 12 Camara e Acoérdidos n2s 260/2002, 1.521/2003,
1.808/2004 e 1.878/2004 - Plenario).

15. Entendemos, no entanto, que a NLLC* teve o mérito de dirimir a
diuvida estabelecida pela lacuna no dispositivo da Lei n? 8.666/1993.
Portanto, para o enquadramento na dispensa de licitacdo em razdo do valor,
considerar-se-a a despesa total no exercicio financeiro com a contratacdo de
objetos de mesma natureza, objetivando afastar o fracionamento indevido
na contratacao.

16. A possivel capitulacdo da dispensa de licitagdo com base no
valor é procedimento ao qual a lei intui reservar — por definicdo — menores
entraves e burocracia, maior simplificacdo de procedimentos, liberdade e
discricionariedade, maxima eficiéncia, de sorte que é de se concluir que ndo
seria no momento de formalizar a contratacdo que deveriam surgir os
entraves. E dizer, a lei ndo disp6s qualquer ressalva ou ponto de controle com
intuito de aferir a materialidade do objeto de acordo com a vigéncia
contratual, antes, dispOs expressamente que o valor despendido para o
objeto de mesma natureza é o correspondente ao despendido no exercicio
financeiro.

17. Na busca por outras unidades que tenham enfrentado a
matéria, identificou-se os seguintes posicionamentos, ambos advindos de
orgdo da Advocacia Geral da Unido:

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21
COMPRAS — CONTRATAGAO DIRETA

Atentar para o disposto no art. 75, §12 segundo o qual serdo
observados para os fins de afericao dos valores para a dispensa do art.
75, 1 e Il o “somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora”. Desse modo, o referencial temporal
passa a ser o gasto efetivo no periodo anual.

Deve-se observar o quanto foi efetivamente dispendido no exercicio
financeiro com objetos na mesma natureza (75, §12, Il) pela Unidade
Gestora e entdo somar com o que se espera gastar, efetivamente, com
o contrato. Tal soma, em tese e na pratica, ndo pode ultrapassar o
limite de dispensa para que seja possivel o seu uso. Tal calculo permite,

4 NLLC — Nova Lei de LicitagGes e Contratos.
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

por exemplo, contratos de cinco anos com valor total muito maior do
que o limite para dispensa, desde que o dispéndio anual ndo o seja.

PARECER n. 00009/2023/CJU-GO/CGU/AGU

Duvida juridica. Dispensa de licitacdo pelo valor — considera¢cdo em
relacio aos contratos de servicos continuados. Somatdrio do
despendido em um exercicio financeiro. Ndo consideracdo de eventual
periodo original contratual excedente ao exercicio financeiro ou de
eventuais prorrogacdes contratuais possiveis. Artigo 75, § 12 da Lei n?
14.133/2021. Dicgdo expressa e incontroversa.

18. A propdsito, a luz da nova Lei, o Tribunal de Contas dos
Municipios de Goids também confirmou essa nova posi¢cdo, conforme
Acérdado - Consulta 0002/2022 - Técnico-Administrativa, que consignou na
ementa: "CONSULTA. APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART. 75, | e ll, DA
LElI N© 14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITACC)ES E CONTRATOS. PUBLICACAO
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. 1. Para apuracdo do limite contido no
art. 75, 1 e ll, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, deve ser considerado o
que for despendido no exercicio financeiro com objetos de mesma natureza,
pela respectiva unidade gestora.”

19. Do exposto, resta claro que as balizas doutrindrias ou
jurisprudenciais estabelecidas em razdo do diploma anterior ndo servem,
neste ponto, para nortear a nova exegese.

20. Importa que o gestor devera ter a clareza de que a contratagdo
direta é decidida apds a fase da etapa preparatéria®, que precisa antecipar
sempre qualquer contratagdo. Faz-se necessario respeitar os principios que
norteiam a Administracdo, entre estes o planejamento, a fim de dimensionar
e otimizar as necessidades, levando em consideragdo, no momento de
decidir, qual sera a contrata¢do mais vantajosa, o melhor custo-beneficio.

21. Nessa toada, o novo normativo subordina o gestor ao dever de
planejar as suas respectivas contratagdes que serdo realizadas no exercicio
financeiro, observando o principio da anualidade do orcamento. Privilegiou-
se, assim, o planejamento, na condicdo de vetor interpretativo da legislacdo
atinente a contratagao, capaz de facilitar o gestor a dirimir dividas quanto a
aplicagcdo dos ditames legais, para escolher a melhor alternativa possivel;
inclusive foi elevado a categoria também de principio, nos termos descritos
no art. 52:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

5 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagao, compreendidos: (...)
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo
acrescido)

22. Corroborando com a natureza do pressuposto temporal para
adogdo da contrata¢do direta em razdao do valor, convém trazer a luz as
disposicGes do novo diploma legal sobre a duragdo dos contratos, em
especial o art. 106°. Este preceitua que a Administracdo poderd celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos’ nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas, entre outras diretrizes, que a
Administracdo devera atestar, no inicio da contrata¢ao e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manutencao (l1).

23. Considerando que a Administracdo cabera atestar a vantagem
da manutengdo contratual ndo somente no inicio da contratagao, mas a cada
exercicio, podera haver a extingdo contratual, sem 6nus, haja vista a hipétese
do ateste nao ser favoravel a manutencao contratual.

24. Sendo assim, na hipdétese de obedecidos simultaneamente os
pressupostos dispostos nos incisos | e Il do § 12 do art. 75, é legitima a adocdo
da contratacdo direta em razao do valor. Nessa condicdo, entendemos que,
para a afericdo dos limites para a contratacdo de servicos/fornecimentos
continuos, na identificacdo da natureza temporal, acrescida ao texto da
NLLC, considerar-se-a o somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza.

25. Por derradeiro, caberd ser verificada as seguintes salvaguardas:

a) atentar para os casos de valores muito proximos ao estabelecido como
limite para a dispensa, pois a superveniéncia de necessidade ndo prevista
gque demande acréscimo ao objeto podera ndo ser agasalhada pela
contratacdo realizada;

b) observar o disposto no art. 106, Il e lll da Lei n? 14.133/2021; e,

c) acompanhar as deliberacGes do Tribunal de Contas da Unido e, caso se
estabeleca jurisprudéncia em sentido contrario, alinhar os procedimentos
adotados a novel orientacdo.

Ante o exposto, atinente a primeira indagacao, infere-se que no texto legal da NLLC,

no que concerne ao limite de dispensa de licitacdo em razdo do valor, observar-se-a as

6 Art. 106. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos
e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdémica
vislumbrada em razdo da contratagao plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢amentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao;

Il - a Administracdo tera a op¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

l Ver também o art. 107 da Lei 14.133/2021.
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

despesas com as contrata¢des de objetos de mesma natureza que ocorrerdo no mesmo

exercicio financeiro, excluindo-se do calculo os valores das possiveis prorrogacdes.

8. Acerca das indagacdes postas nos itens 3.2, 3.3 e 3.4, dada a relevancia da matéria,
o ineditismo do novo microssistema de contratagdes publicas, bem como o modo como a
matéria repercute nas unidades jurisdicionadas, ganha relevo a necessidade de
enfrentamento prévio das questdes pelas unidades administrativas e consultivas ordinarias
da administracdo para que, remanescendo duvida relevante na interpretacdo da nova norma,

o tema seja enfrentado por esta AUDIN.

9. Por fim, quanto a questdo 3.5, entende-se que nao perpassa as competéncias desta

Auditoria Interna, devendo ser analisada e decidida pela area de gestao.

E o Parecer.

Brasilia, data da assinatura digital.

SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI

Analista do MPU/Gest3do Publica
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria de Gestao Administrativa.

ALEXANDRE TADEU DE OLIVEIRA

Chefe da Divisdao de Auditoria de Gestdo
(Assinado Digitalmente)

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n? 584/2023.
A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE

Diretor de Auditoria de Gestdo Administrativa
(Assinado Digitalmente)
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Parecer AUDIN-MPU n° 584/2023

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n2 584/2023.
Encaminhe-se a Secretaria de Administragao SA-MPF, para as providéncias cabiveis.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
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