PARECER AUDIN-MPU N° 1237/2023

Referéncia: Oficio n°® 444/2023 SG/PGJ. PGEA n° 0.02.000.000130/2023-72.
Obras e Servigos de Engenharia. Contrato de Manutencao Predial. Aplicag?
Assunto: . . )
BDI sobre materiais e servigos.
Interessado: Secretaria-Geral. Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
1. A Excelentissima Senhora Secretaria-Geral do Ministério Pablico do Distrito

Federal e Territorios - MPDFT, mediante o Oficio em epigrafe, solicita manifestacdo desta
Auditoria Interna acerca da incidéncia do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) nos contratos
de servicos de manutencdo do MPDFT. Destaca que os contratos sdo separados por
especialidade, buscando, assim, garantir maior qualidade na prestacdo e precos ajustados ao

mercado.

2. Ressalta também que contratos para servigos de engenharia possuem
particularidades que os distinguem dos contratos de obras. A imprevisibilidade quanto aos
servigos, materiais, pecas de reposicdo e insumos demanda flexibilidade nos parametros
contratados. Atualmente, as planilhas de itens contemplam servicos, pe¢as e materiais sob
demanda, sobre os quais incide o BDI. Além disso, os editais estabelecem procedimentos
especificos para o pagamento de insumos, materiais, pecas € servicos nao previstos

originalmente.

3. A consulta destaca que, devido a necessidade de emissao de nota fiscal propria
para os itens ndo previstos, as empresas contratadas arcam com os tributos e demais custos
decorrentes, sendo justa a remuneracdo por tal despesa. Adicionalmente, ressalta que a
pesquisa de mercado para a verificagdo de conformidade de precos ¢ realizada antes do

pagamento, transferindo para a contratada o 6nus do tempo futuro.

4. O contexto dessa consulta traz referéncia aos seguintes pareceres desta Audin:

Parecer Objeto

Procedimento de pagamento para aquisi¢do de pegas de
reposicao e incidéncia de BDI sobre a prestagdo de
servi¢cos eventuais no Contrato PR/ AP n° 08/2015,
PARECER SEORI/AUDIN-MPU cujo objeto ¢ o servico de manutengdo predial,
N° 1.054/2016 preventiva € corretiva ¢ .de restauracao  ou
' readequacdo das caracteristicas das instalagdes
elétricas e prediais, com fornecimento de mao de
obra, material e equipamentos necessarios e
adequados a execugao dos servicos.
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PARECER SEORI/AUDIN-MPU [ressarcimento, atinente a contratagdo de servigos de
N° 454/2017

Possibilidade de incidéncia de Beneficios e Despesas
Indiretas — BDI no fornecimento de pecas, mediante

manutencdo preventiva e corretiva de elevadores e
plataformas elevatorias das Procuradorias da Republica
Municipais.

PARECER SEORI/AUDIN-MPU |percentual de desconto sobre a tabela de precos do
N° 348/2018

1) Possibilidade ou validade de contratacdo de empresa
para fornecimento de material para manutencao predial
dos bens imoveis na posse da Unidade Consulente, por
meio de procedimento licitatéorio do tipo maior

SINAPI;

ii)) No caso de parecer positivo para tal modelo de
contratacdo, quanto aos valores de taxas de Beneficios
e Despesas Indiretas - BDI: se deve ou ndo ser
utilizado.

PARECER SEORI/AUDIN-MPU |[038/SG/MPDFT/2017, (...) cujo objeto consiste na

o

Possibilidade de aditamento ao Contrato n

N° 765/2019 prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva nas instalagdes prediais do MPDFT.
5. Em exame, o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 1.054/2016 conclui que nos

servigos de engenharia, do tipo manutencao predial, ha aplicagdo do BDI, quando diz:

6.

PARECER SEORIVAUDIN-MPU n° 1.054/2016

20. Sobre essa questdo, vale registrar que, como mencionado acima, a
PR/DF estabeleceu o percentual de BDI aplicavel para composi¢cdo dos
precos de servicos. Isso porque o BDI deve constar da orcamentacdo de
servico de engenharia, visto que, além do lucro, destina-se a cobrir as

despesas classificadas como indiretas, ou seja, aquelas que ndo expressam
de forma direta o custeio do material, mao de obra, equipamentos
necessarios para a prestacdo do servigo. Correspondem, em geral, as
despesas administrativa do prestador de servigo, tendo sua cobranga sido
legitimada pelo TCU nos custos de obra ou servigos de engenharia (...).

21. Sendo assim, quanto ao segundo questionamento, considerando que ha a
incidéncia de BDI, em orgamentos de servicos de engenharia, entendemos
que ndo estaria incorreta a inclusdo do BDI no orgamento apresentado pela
empresa para a prestacdo do servico de troca de porta e instalagdo de
fechadura biométrica.

Ja o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 454/2017 concluiu, analisando o mérito

da situacdo apresentada, que nio é possivel a aplicacio do BDI nos ressarcimentos de

materiais adquiridos pela contratada, ou seja, aqueles ndo constantes da planilha objeto do

contrato:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 454/2017

8. Diante da natureza do BDI, acima exposta, tem-se que, em principio, para

a situacdo apresentada pelo i. Consulente — previsa ressarciment
ntratant alores referentes a materiai a mponent

r icdo — ndo ha razdo para se falar em aplicacdo da referida taxa

bonificacdo. A Administracdo deve, nesse caso, apenas ressarcir a empresa
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contratada os custos referentes a aquisicao da pega.

9. E fato também conhecido que, por meio da Sumula TCU n° 253/2010,
citada no Acordao n° 2.622/2013 — Plenario, referenciado pelo Consulente,
o Tribunal de Contas da Unido admitiu a utilizagdo de BDI para
fornecimento de materiais e equipamentos. Alerte-se, porém que, nesse
caso, o fornecimento deve tratar-se de materiais e equipamentos relevantes
de natureza especifica, que estejam inseridos no or¢amento da obra,
fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e, apenas,
para as situagdes em que ndo for viavel a celebragdo de contratagdes
distintas (...).

10. No tocante a mencdo ao Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 1.054/2016,
abaixo transcrito, em que esta Auditoria Interna do MPU emitiu

manifestacdo favoravel a inclusa BDI no orgamento para servi
ngenharia com forneciment materiai nforme juri éncia
TCU, importante esclarecer que a diferenciacdo feita entre as pecas

fornecidas pela empresa diretamente do seu estoque ou comprada por ela de
terceiro, refere-se tdo s6 a questdo tributaria de retengdo na nota fiscal. Nas
duas situagdes, porém, a Administracdo deve efetuar pesquisa de precos, no

minimo trés or¢amentos, ¢ fazer o ressarciment alor da peca pelo valor
t liqui m acréscim BDI nden a origem da pecga
I 1¢30 — est a contratada ou aquisi¢io pela contratada de terceir

11. Em face do exposto, somos de parecer, no caso concreto, pela

m ibilida aplicaca BDI, ainda reduzi an
forneciment ntual as e materiais mediante ressarciment
7. O Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 348/2018, por sua vez, confirma o

entendimento do anterior quando trata da aplicagdo do BDI para contratagdes de
fornecimento de pecas para manutencdo, inclusive citando expressamente: “Diante da
natureza do BDI, ndo ha razdo para se falar na aplica¢do da referida taxa de bonificagcdo
para o caso de aquisicdo de materiais a serem utilizados em manuteng¢do de servigos
prediais”.

8. Por fim, o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 765/2019 demonstra a
compreensdo da Unidade Consulente com o entendimento exarado pela Audin sobre o tema,

quando necessita de orientagdo para aditivar um contrato de manutenc¢ao predial:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 765/2019

4. Em acréscimo, informou que ha no contrato duas planilhas, uma contendo

pecas e materiais de reposigdo — aplicados sob demanda - e outra, servicos

especializados — executados sob demanda —, sobre as quais incidem taxa de

administracdo, lucro e impostos (BDI). No entanto, tais planilhas nao

conseguem contemplar todos os materiais e servigos técnicos especializados.

Nessa circunstancia, a contratada r I servi ndo previst
riginalmente, via ressarciment m a incidéncia de BDI

7. Salientou, por fim, que a inclusdo de itens novos ao contrato, com base no
art. 65, § 3°, da Lei n° 8.666/1993, obedeceria a determinagdo do Decreto n°
7.983/2013, que estabelece a manutencdo do desconto original da
contratagdo na inclusdo desses itens ao contrato. Desse modo, a fim de nao
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10.

realizar ato conflitante com possiveis entendimentos outrora exarados por
esta Auditoria Interna, solicita orientacdo quanto ao melhor procedimento a
ser adotado, indicando se ¢ possivel incluir ao contrato, mediante termo
aditivo, novas pecas/materiais e servicos especializados sob demanda, ou se
ra ser manti I iment ressarciment m a incidéncia

BDI nforme orientacdo exarada no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n°

454/2017.

E, sobre a tematica especifica, pontua a relagdo da consulta e o entendimento:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 765/2019

8. Em analise, preliminarmente, impende registrar que o entendimento
manifesto no Parecer supracitado desta Auditoria Interna refere-se a
questionamento relativo a situagdo especifica de impossibilidade de inclusao
posterior de BDI, ndo discriminado previamente em contrato, para
ressarcimento de pegas, atinente a contratagdo de servigos de manutenc¢io
preventiva e corretiva de elevadores da PR-RJ, caso que difere do
aditamento ao Contrato n° 038/SG/MPDFT/2017, cujo objeto consiste na
realizacdo dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva nas instalagoes

prediais do MPDFT, haja vista neste pacto haver previsdo de aplicacdo de
a Ivi m BDI

Nesta nova consulta, a Unidade traz argumentos e questiona a manuten¢do ou

ndo do posicionamento desta Audin no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 454/2017. Procedeu-

se, portanto, uma nova analise sobre o tema, avaliando-se os argumentos do Consulente e

diferentes perspectivas, em complemento as ja realizadas, consideradas a seguir.

11.

A jurisprudéncia do TCU estabelece como taxa de BDI, conforme o Acérdao

TCU 2622/2013-Plenario, o que se segue:

12.

ACORDAO TCU N° 2.622/2013-PLENARIO
FEnunciado

A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes: administragdo central,
riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdo do particular e
tributos incidentes sobre a receita auferida pela execucdo da obra. Custos
diretamente relacionados com o objeto da obra, passiveis de identificagao,
quantificagdo e mensuragdo na planilha de custos diretos (administragao
local, canteiro de obras, mobilizagdo e desmobilizagdo, dentre outros), nao
devem integrar a taxa de BDI.

ACORDAO TCU N° 1.733/2014-PLENARIO

Enunciado
Todos os fatores de risco entendidos como pertinentes pela contratada
devem

estar previstos no BDI, em item unico e proprio, € ndo no campo para custos
diretos. O BDI € o elemento orgamentario destinado a cobrir as despesas
classificadas como custo indireto, ou seja, as ndo diretamente relacionadas a
execucdo do objeto contratado, como a rtura de ri ntuai

imprevisiveis.

Dessa forma, tem-se que o BDI consiste em elemento or¢amentario, o qual
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tem por finalidade englobar despesas nao diretamente relacionadas a execugdo do objeto do

contrato, classificadas como custo indireto.

13. Em andlise mais detalhada, um dos componentes do BDI ¢ o percentual de
riscos envolvidos na contratagdo, ou seja, eventos futuros e incertos que podem alterar
significativamente o cumprimento da obrigacdo assumida no negocio juridico. Embora os
riscos possam ser mitigados pelo grau de detalhamento do projeto, da planilha orgamentaria
ou do seguro, jamais serdo nulos, visto que sempre had uma parcela de risco ndo coberta nos

contratos.

14. A importancia desse componente do BDI ¢ refletida nos regimes de execugao
das obras e servigos de engenharia mais utilizados, ou seja, empreitada por preco unitdrio ou
empreitada por preco global. O Acordao TCU n® 1977/2013 estabelece, como vantagem da
empreitada por preco unitario, que: “i) apresenta menor risco para o construtor na
medida em que ele ndo assume risco quanto aos quantitativos de servigos; iii) A obra pode
ser licitada com um projeto com grau de detalhamento inferior ao exigido para uma
empreitada por prego global.”. J4 como desvantagem da empreitada por preco global: “i)
Como o construtor assume os riscos associados aos quantitativos de servigos, o valor global
da proposta tende a ser superior se comparado com o regime de pregos unitarios; ii)

Tendéncia de haver maior percentual de riscos e imprevistos no BDI do construtor”.

15. Portanto, o regime de execugdo interfere diretamente na parcela percentual de
riscos do BDI. Por exemplo, se o contrato de manutenc¢do predial ¢ no regime de empreitada
por pre¢o unitario, em regra, as demandas ndo previstas ou imprevisiveis serdo aditivadas e
sobre elas havera incidéncia do BDI individualmente, considerando o mesmo objeto. J& nos
casos de empreitada por prego global, por se tratar de prego certo e total, as demandas ndo
previstas ou imprevisiveis deverdo ser avaliadas se ja estdo suportadas nos riscos do BDI

contratual ou se justificam a necessidade de eventual aditivo ao contrato.

16. E importante lembrar que a manifestacio da unidade técnica do TCU pontua

de forma assertiva que:

ACORDAO TCU N° 1.977/2013-PLENARIO

ra ndo ¢é 1S4 livre arbitri
do gestor, visto que deve ser pautada pelo interesse publico e estar sempre
motivada, pois impactard as relacd ntr ntrata ntratante, as

medi¢cdes do contrato firmado, seus aditivos, entre outros fatores
relacionados a gestdo do empreendimento contratado. Decorre desse
entendimento a constatacdo de que ndo_exist

execucdo melhor que outro, e sim um regime que, no caso concreto, melhor
atende ao inter abli

17. Dito isto, cabe ao contratante a decisdo do regime, sendo devidamente
motivado e levando em conta a natureza especifica dos bens, as caracteristicas do servico e os

valores materialmente relevantes (caso de BDI diferenciado). A jurisprudéncia do TCU faz
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ressalvas na aplicacio do BDI apenas quando o fornecimento representa percentual

significativo do preco global.

ACORDAO TCU N° 253/2010-PLENARIO

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitacao, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais ¢ equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem

percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia

\

de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a

taxa aplicdvel aos demais itens.
18. Na pratica, o TCU, em contratos do mesmo género, prevé item para comportar
servigcos ou materiais que ndo constem da planilha de itens original do contrato, especificando
procedimento, conforme extrato:

Pregio Eletrénico n° 37/2021

ANEXO II ESPECIFICACOES TECNICAS - REGRAS DO

CONTRATO
ma vez identificada n ida Ivi material
a planilha iten riginal ntrat ra _adota int

procedimento, previsto no Acordao-TCU n° 1.238/2016 — Plenario e com
algumas adaptac¢des pontuais:

8.1.1. Caso o item conste do SINAPI, o valor adotado no contrato sera o
valor do SINAPI para a regido correspondente, considerando-se a tabela
SINAPI da data de apresentagdo das propostas ou do ultimo reajuste
concedido.

8.1.1.1. Esse procedimento visa uniformizar os custos de todos os itens do
contrato, a fim de simplificar o futuro processo de reajuste de precos.

8.2. Caso o item nao conste do SINAPI, a CONTRATADA ira ofertar prego
¢ a CONTRATANTE fara pesquisa de pregos em, pelo menos, 3
fornecedores com o objetivo de confirmar se o prego proposto pela
contratada esta de acordo com o praticado no mercado, chegando-se, entao,
a um acordo sobre o prego.

8.3. A CONTRATADA devera se manifestar pela concordancia ou
discordancia das novas composicdes feitas pela CONTRATANTE em até
10 dias uteis do recebimento.

8.3.1. Caso haja discordancia de itens, a CONTRATADA devera justifica-
las para posterior avaliacdo pela CONTRATANTE.

8.3.2. Decorridos os 10 dias uteis, caso ndo haja manifestacdo da
CONTRATADA, sera considerado que a empresa anuiu com a composi¢ao
feita pela CONTRATANTE para fins de inclusdo dos itens no SIMP e
posterior medi¢do e pagamento.

8.4. Além da defini¢do do custo citada acima, a CONTRATANTE devera
definir o prazo para inicio (tipo de servigo), prazo para execugdo € a
quantidade anual estimada de cada item.

8.5. Feitos os procedimentos acima, os itens passardo a fazer parte do
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contrato e pgdcrég ser usados nas demandas que surgircm.
8.6. Conforme art. 14 do Decreto n° 7.893/2013, a diferenca percentual entre

,

valor global ntrat I lobal referéncia nd ra
reduzida em favor da NTRATADA por ocasid acréscim iten

com a metodologia descrita acima.

8.7. Caso o acréscimo de itens com os custos obtidos seguindo a
metodologia acima ocasione redu¢dao do desconto global da proposta, o
custo dos itens a serem acrescentados serdo corrigidos para que nao haja
reducdo do desconto global.

itens no formato acima sera teriormente formaliza

por meio de aditivo contratual.

19. Contudo, destaque-se que o regime de execu¢do presente no edital foi por
empreitada por pre¢o unitario, aplicando o BDI para os materiais e servigos ndo previstos

apos inclusdo no contrato.

20. Ante o exposto, somos de parecer que nas contratagdes de servicos de
engenharia ¢ aplicavel o BDI para materiais ou servigos ndo previstos, desde que os referidos
itens venham a integrar a planilha de itens do objeto contratual. Assim, nos casos de regime
de empreitada por pre¢o unitario os itens sejam devidamente aditivados e, nos casos de
empreitada por prego global, por esse regime considerar os riscos maiores ja pagos pela
administracdo, deve-se previamente avaliar a natureza da demanda, se ja ¢ suportada pelos

riscos do BDI contratual e se justifica aditivo ou ndo.

E o Parecer.

Brasilia, data da assinatura digital.

ANDERSON FERREIRA DOS SANTOS
Assistente nivel I
(Assinado Digitalmente)

De acordo.

Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria de Infraestrutura.

RENATA VALVERDE MELLO TRIGUEIRO FONTES
Chefe da Divisdao de Auditoria de Obras
(Assinado Digitalmente)

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n° 1237/2023.
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A consideragio do Senhor Auditor-Chefe.

DIOGO ALVES DE SOUSA
Diretor de Auditoria de Infraestrutura
(Assinado Digitalmente)

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n° 1237/2023.

Encaminhe-se a Secretaria-Geral do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios, para as providéncias cabiveis.

FERNANDO DE ANDRADE MOREIRA RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
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