PR-AP-00017158/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA

POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
1° OFICIO

Referéncia: Inquérito Civil n°. 1.12.000.000802/2021-86

RECOMENDACAO N° 05/MPF/PR/AP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio das atribui¢des constitucionais e legais que lhe sdo conferidas, com
especial fundamento nos artigos 127 e 129 da Constituicao Federal; artigos 1°, 2°, 5°, 1, 11, TII
e V, e art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93; e nos arts. 23 e 24 da Resoluciao n°
87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal ¢ instituicdo
permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos
do art. 127, da Constitui¢do da Republica, e do art. 1°, da LC n°® 75/93;

CONSIDERANDO as fungdes institucionais constitucional e legalmente
atribuidas ao Ministério Publico, especialmente aquela do inciso V do art. 129 da Carta
Magna e na alinea "e" do inciso III do art. 5° da Lei Complementar n.° 75/93, consistente na

defesa judicial e extrajudicial dos direitos e interesses coletivos das comunidades indigenas;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe o zelo e a adogdo de
medidas necessarias para garantir o efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos e
relevancia publica aos direitos assegurados pela Constitui¢do Federal, nos moldes do art. 129,

inciso II, da Constituicdo da Republica, e do art. 2° da Lei Complementar n® 75/93;

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico Federal para a
promog¢do do inquérito civil e da acdo civil publica, como instrumentos de prote¢do dos
interesses indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas e

comunidades tradicionais, consoante estabelecido no art. 6°, III, alinea "e", da LC n® 75/93;

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico para "expedir
recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover", com a fixagdo de
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prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis, consoante inciso XX, do art. 6°, da
LC n.° 75/93;

CONSIDERANDO as atribui¢des do 1° Oficio da Procuradoria da Republica
no Estado do Amapa, sobre os procedimentos relativos aos direitos das populacdes indigenas
¢ das comunidades tradicionais, matérias afetas a 6* Camara de Coordenacao ¢ Revisao do

Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal reconhece direitos
diferenciados aos povos indigenas, em especial a organizacao social, os costumes, as linguas,

crengas e tradigdes, nos termos do art. 231, caput;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Convengdo n° 169, da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre direitos dos povos indigenas e tribais,
cujo texto foi aprovado no pais por meio do Decreto Legislativo n°. 143, de 20 de junho de
2002; e o instrumento de ratificagdo depositado perante a OIT, em 25 de julho de 2002; bem
como foi promulgada através do Decreto Presidencial n® 5.051 de 19 de abril de 2004,

estando vigente em todo o territorio nacional desde 20 de junho de 2003;

CONSIDERANDO que a incorporagdo da dita Convengdo n°® 169/OIT ao
ordenamento juridico brasileiro se deu na forma do § 2°, do artigo 5°, da Constituicdo Federal
de 1988, na condi¢do de Tratado Internacional de Direitos Humanos, ostentando o status
normativo supralegal, conforme o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal,

fixado inicialmente no bojo do Recurso Extraordinario n® 466.343/SP, de 3 de dezembro de
2008;

CONSIDERANDO que, neste mesmo precedente, o Supremo Tribunal
Federal igualmente alga os tratados internacionais de direitos humanos a condi¢do de vetores

interpretativos das normas constitucionais, o que se aplica a Convengao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO que a Convengao n° 169 da OIT, art. 6°, assegura o direito
dos povos indigenas e comunidades tradicionais de serem consultados, de forma PREVIA,
LIVRE e INFORMADA, antes de serem tomadas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO ainda que o mesmo artigo da Convengdao n° 169/OIT
estabelece que as consultas realizadas na aplicacdo da Convencdo deverdo ser efetuadas com

boa fé e de maneira apropriada as circunstancias;

CONSIDERANDO a instauragdo do Inquérito Civil em epigrafe na
Procuradoria da Republica no Estado do Amap4, cujo objetivo é apurar a violacdo ao
direito de consulta prévia, livre, informada e com boa-fé, bem como prejuizo aos direitos
indigenas do povo Wajapi, pela alteracio promovida pela Lei municipal n°. 0443/2016,
de 06/12/2016, do Municipio de Pedra Branca do Amapari/AP, que culminou na

auséncia de repasses a referida comunidade da compensacio social pela exploracio de
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minério de ferro e ouro na regiio;

CONSIDERANDO que a questdo, inicialmente, foi levada ao Ministério
Publico do Estado do Amap4, que em analise preliminar, concluiu ndo terem sido repassados
a beneficiaria o quantitativo de R$ 147.236,56 (cento e quarenta e sete mil, duzentos e trinta e
seis reais e cinquenta e seis centavos), oriundo de compensacdo social em beneficio da

comunidade indigena;

CONSIDERANDO o declinio de atribui¢do ao Ministério Publico Federal,
oficiou-se a Prefeitura de Pedra Branca para que se manifestasse sobre o caso. Em resposta,
por meio do Oficio 785/2021-GAB/PMPBA, afirmou: "no dia 28 de mar¢o de 2013, ocorreu
o acidente no porto de Santana, que destruiu o cais flutuante por onde escoava a produg¢do
de minério de ferro para exportacdo, paralisando as atividades da empresa ZAMIN
AMAPA MINERACAO LTDA, no Municipio de Pedra branca do Amapari. E a partir dessa
ocorréncia, foram paralisados os repasses das compensacgoes sociais da empresa ZAMIN

para o Municipio de Pedra Branca do Amapari, devido a estagnagao total da produgdo";

CONSIDERANDO o complemento as informacgdes repassadas ao Parquet
Federal, o Municipio de Pedra Branca noticiou a alteracdo na Lei 0340/2013, que trata da
partilha de recursos para compensacdo social pagos pelas empresas mineradoras, realizada no
ano de 2016, in verbis: "Lei n° 0443, de 06 de dezembro de 2016, dispoe no art. 2° sobre a
aplicacio das compensagoes sociais transferidas pela empresa BEADELL BRASIL LTDA ,
sobre extracdo de ouro, que ndo contempla os povos indigenas Waidpi, estando estes,
contemplados a receber recursos das Compensacées Sociais da empresa ZAMIN AMAPA
MINERACAO LTDA";

CONSIDERANDO a necessidade de mais informagdes para a escorreita
instru¢do do procedimento, oficiou-se ao ente municipal a esclarecer os seguintes pontos
(Oficio n° 1163/2022/GABPR1-APG):

a) se a empresa ZAMIN AMAPA MINERACAO LTDA. retornou as
atividades de mineracdo em Pedra Branca do Amapari; a.1) em caso
positivo, se houve a regularizagdo de repasses, ao povo Wajapi, dos
valores devidos a titulo de compensagdo financeira, pagos pela

mineradora pela extracdo de minério de ferro no Municipio;

b) paralisadas as atividades executadas pela ZAMIN AMAPA
MINERACAO LTDA., se houve a sua substitui¢io na exploragio da
lavra em Pedra Branca do Amapari; b.1) sendo afirmativa a resposta,
deve o Municipio fornecer todas as informagdes pertinentes em
relagdo a substituta, bem assim, a respeito de eventuais tratativas e
acordos entabulados para pagamento das dividas deixadas pela
substituida, especialmente no que tange aos débitos oriundos da

atividade mineradora executada, dos quais ¢ beneficidrio o povo
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Wajapi,

¢) encerrada a exploragio pela ZAMIN AMAPA MINERACAO
LTDA., n3o tendo ocorrido sua substitui¢do na lavra, esclareca a
Prefeitura se a comunidade indigena Wajapi, apds a paralisagdo das
atividades (2013), recebeu, e se recebe, algum valor a titulo de
compensagdo financeira pela implantagdo de projeto de extragdo
do minério de ferro ou ouro dentro do territério de Pedra Branca do

Amapari;

d) se na tramita¢do do Projeto de Lei, que culminou na aprovagdo da
Lei municipal n°. 0443/2016, houve consulta prévia, livre, informada
e com boa-fé¢ ao povo Wajapi, para fins de se obter a posicdo da
comunidade a respeito das alteragdes que limitaram o repasse, em seu
favor, dos recursos advindos da atividade de lavra mineraria em Pedra
Branca, conforme ¢ garantido pelo art. 6° da Convencdo n. 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT).

CONSIDERANDO resposta da Prefeitura de Pedra Branca (OFICIO n.°
450/2022-PMPBA), no sentido de que o povo Wajapi, hodiernamente, niao esta recebendo
nenhuma compensac¢io pela exploracio mineral na regiio, bem como a aludida

alteracio legislativa ocorreu sem consulta aos indigenas, confira-se:

2. Em rela¢do ao tépico a), temos a bem esclarecer que a citada
empresa ZAMIN AMAPA MINERACAO LTDA (em recuperacio
judicial), inicialmente fazendo a revitalizacdo do sistema de
escoamento, sem entretanto haver iniciada a operacdo de

producio.

3. Em relacdo ao topico b), esclarecemos que houve a substituicao da
empresa ZAMIN MINERACAO LTDA (em recuperacio judicial)
pela empresa DEV MINERACAO S/A. Nio tendo ainda, ndo sido
iniciada a explora¢do da lavra de ferro. E consequentemente os
repasses de recursos das compensacdes financeiras ao fundo
(FMDC) nao foram realizados ao povo Waiapi. O acordo que esta
vigente ¢ o (TAC) firmado entre Prefeitura Municipal de Pedra
Branca do Amapari, Prefeitura Municipal de Serra do Navio, Poderes
Legislativos dos municipios partes, Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, com a interveniéncia do Ministério Publico e a empresa
MMX, em 12 de agosto de 2003.

4. Em relacdo ao topico c), esclarecemos que apos a paralisacio
(em 2013) das atividades da ZAMIN MINERACAO LTDA, nio
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houve repasse para a comunidade indigena Waiapi até a presente
data, motivado pela auséncia de producdo (minério de ferro). A
empresa DEV MINERACAO S/A (substituta da ZAMIN), ainda nio
retomou a extracdo de minério de ferro em territorio
amapaense (fase de revitalizacdo das vias de escoamento, do sistema
portudrio em Santana e do parque industrial na estrada Tapereba em

Pedra Branca do Amapari.

5. Em relacdo ao tépico d), nao localizamos realizacdo de consulta
publica ao povo Waiapi, para aprovacio da Lei 0443/2016-
PMPBA, de 06.12.2016.

CONSIDERANDO que a institui¢do da Lei Municipal n°. 340/2013 decorreu
de acordo firmado entre empresas mineradoras, o0 Governo do Estado do Amapa, Prefeituras e
os Poderes Legislativos de Pedra Branca e Serra do Navio, no intuito de garantir, entre outros,
aos povos indigenas wajapi, da Perimetral Norte, localizado no territério de Pedra Branca do
Amapari, o usufruto de 5% (cinco por cento) da aplicacdo dos recursos financeiros pagos
pelas mineradoras implantadas no Municipio, a titulo de compensac¢do social. Ou seja,
abrangia qualquer empresa que implantasse Projeto de Extracdo do Minério de ferro e

ouro, dentro do territério municipal, confira-se:

Art.3° A aplicacio dos recursos financeiros pagos pelas
mineradoras implantadas no Municipio de Pedra Branca do
Amapari, a titulo de Compensacdo Social, decorrente da
implantacio do Projeto de Extracdo do Minério de ferro e ouro,
dentro do territéorio de Pedra Branca do Amapari, a partir de 2008,
respeitados os percentuais pactuados com o municipio, através de

acordo datado de 12.12.2008, obedecera aos seguintes critérios:

(..)

VI — 05% (cinco por cento) serdao destinados aos povos indigenas
wajapi, da Perimetral Norte, localizado no territorio de Pedra
Branca do Amapari, que serdo utilizados em projetos

socioecondomicos e de assisténcia social.

CONSIDERANDO a alteragdo legislativa promovida pela Lei n°. 0443/2016,
de 06/12/2016, estabelecendo novos critérios de partilha de recursos para compensagao social
pagos pelas empresas mineradoras, sendo que, a partir da modificacdo, passou-se somente a
destinar aos indios 5% (cinco por cento) da aplicacio dos recursos financeiros pagos
pela ZAMIN AMAPA MINERACAO LTDA. Contudo, em relagio a mineradora
BEADELL BRASIL LTDA., nada é pago ela extracio de ouro no territorio de Pedra

Branca aos indigenas;
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CONSIDERANDO a noticia de paralisagdo das atividades da ZAMIN
AMAPA MINERACAO LTDA., sem que a substituta tenha iniciado suas atividades, e a
restri¢do quanto a reparticdo de recursos promovida pela Lei n°® 0443/2016, a comunidade

indigena Wajapi nio tem sido beneficiada pela exploracio mineral no Municipio;

CONSIDERANDO a ocorréncia de sensivel mudanca na legislacio
municipal, com prejuizo direto aos direitos do povo Waidpi, a qual ocorreu sem consulta

prévia aos indigenas;

CONSIDERANDO que a consulta prévia, respaldada no art. 231 da
Constituicao da Republica e no art. 6° da Convengdo n° 169 da OIT, é forma de participacao
diferenciada quando comparada aos instrumentos tradicionais, pois resguarda o direito de
autodeterminagdo dos povos ao possibilitar que eles conhegam e influenciem efetivamente na

tomada de decisdo, desde as primeiras etapas;

CONSIDERANDO que a consulta prévia, livre, informada, com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias ndo se satisfaz com a realizagdo de simples reunides
com participacdo de indigenas, mas com o didlogo transparente e efetivo durante todo o

procedimento de negociacdo com o Estado acerca de suas propostas e intengdes;

CONSIDERANDO que o procedimento (protocolo) de consulta deve ser
definido pelos proprios povos indigenas direta e indiretamente afetados pela proposta
governamental, de acordo, portanto, com sua organizagdo social, costumes, lingua, crengas e

tradi¢des, nos termos do art. 231 da Constitui¢ao da Repuiblica e da Convengdo n° 169/0OIT;

CONSIDERANDO que ¢ dever do estado possibilitar aos indigenas o acesso
aos direitos sociais e politicos e, a0 mesmo tempo, respeitd-los como membros de suas

respectivas sociedades, vivendo conforme suas culturas;

CONSIDERANDO a elaboracao do Protocolo de Consulta do Povo Indigena
Wajapi, onde os indigenas manifestam que o protocolo serve para que os governos municipal,
estadual e federal conhegam quais sdo as regras para realizar uma consulta de boa-fé e

adequada para a referida comunidade;

CONSIDERANDO que a alteragdo legislativa promovida pela Lei n°
0443/2016, de 06/12/2016, que restringiu a reparticdo de recursos em favor dos indigenas
decorrentes da atividade de lavra, representa violacio a ireit leti
Wajapi;

CONSIDERANDO que a ordem constitucional brasileira se orienta pelo
principio da vedacdo ao retrocesso em direitos sociais, a significar que a Constituicao limita a

atuagdo do Estado quando se trata de restri¢des aos direitos sociais conquistados;

CONSIDERANDO que a medida tomada pelo Municipio de Pedra Branca
do Amapari, que culminou na alteracao legislativa promovida pela Lei n° 0443/2016, de
06/12/2016, e acarret nsivel mudanca na legislacio municipal, com afetacio aos
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direitos do povo Waiapi, também nao atendeu aos ditames da Constituicio da Republica
e da Convencido n° 169/0IT, acerca do necessario respeito a organizacio social, aos
costumes, a lingua, as crencas e as tradicdes dos povos indigenas, em especial a

realizacio de consulta prévia, livre e informada aos povos diretamente impactados;

RESOLVE, pelas razdes acima mencionadas e com fundamento no art. 6°,
XX, da Lei Complementar n® 75/93, nos arts. 23 e 24 da Resolugao n°® 87/2006, do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal e no art. 1°, da Resolug@o n°® 164/2017, do Conselho

Nacional do Ministério Publico,

RECOMENDAR

AO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI, por meio de sua
Prefeita, ELIZABETH PELAES, que promova atos necessarios, adequados e suficientes

- administrativos/legislativos - para:

a) garantir ao povo indigena Wajapi, localizado no territdrio
municipal, os direitos previstos na Lei Municipal n°. 340/2013, qual
seja, 05% (cinco por cento) da aplicacdo dos recursos financeiros
pagos  por qualquer empresa mineradora implantada no
Municipio a titulo de compensac¢ido social decorrente da
implantacio do Projeto de Extracio do Minério de ferro e ouro,
dentro do territorio de Pedra Branca do Amapari;

b) que sejam apurados e pagos os valores retroativos devidos ao
povo indigena Wajapi com base na Lei Municipal n°. 340/2013,
nos termos do item anterior desta Recomendacio,
desconsiderando-se as alteracoes legislativas promovidas pela Lei
n°. 0443/2016, de 06/12/2016, que restringiram os direitos da
comunidade indigena interessada sem consulta prévia, livre e

informada;

¢) que os efeitos das alteracoes legislativas promovidas pela Lei n°.
0443/2016, de 06/12/2016, em prejuizo do povo indigena Wajapi,
sejam condicionados a realizacio de consulta prévia, livre,
informada e com boa-fé a comunidade interessada, nos moldes do

Protocolo de Consulta e Consentimento Wajapi.
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Na oportunidade, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fulcro no art.
9°, da Resolugdo CNMP n. 164/2017, REQUISITA ao Municipio de Pedra Branca do
Amapari a adequada e imediata divulgacio da presente Recomendacio, incluindo sua

afixaciio em locais de facil acesso ao publico e no sitio eletronico do ente municipal.

O prazo para informar acerca do acatamento da presente Recomendacdo, bem
como para comprovar a sua adequada e imediata divulgacdo, nos termos acima expostos, sera

de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento desta.

Advirta-se que a presente Recomendagdo deve ser cumprida imediatamente,
a partir de seu recebimento, destacando-se que seu descumprimento poderd caracterizar
inobservancia de norma de ordem publica, incumbindo ao Ministério Publico Federal
propor as ac¢des judiciais cabiveis, visando a defesa da ordem juridica e de interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como a reparacio de danos causados pelas

condutas ilicitas.

Remetam-se copias da presente recomendagdo a 6* Camara de Coordenagao e
Revisdo do Ministério Publico Federal e a Associacdo dos Povos Indigenas Waidpi triangulo
do Amapari (APIWATA), para ciéncia.

Publique-se.
Macapa, 16 de agosto de 2022.

ALEXANDRE PARREIRA GUIMARAES
PROCURADOR DA REPUBLICA
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